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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ГОДА 

Экономика области в 2018 году продолжила стабильное развитие. Валовой 

региональный продукт составил 499 млрд рублей. По темпам роста регион 

опережает показатели валового внутреннего продукта России (темп роста ВРП – 

106,2%; ВВП Российской Федерации – 102,3%). 

Опережающими темпами рос индекс промышленного производства – 116,2%. 

Это в первую очередь было обеспечено добывающей отраслью промышленности – 

122,5%. Внедрение передовых технологий и реализация крупных проектов 

обеспечили значительный прирост в сельском хозяйстве – 105,8% (по итогам 2018 

года область занимает 1 место по темпам роста отрасли среди субъектов ЮФО). 

Астраханские аграрии вырастили около 2 миллионов тонн овоще-бахчевой 

продукции.  

Традиционная отрасль рыбоводства дает положительные результаты – по 

итогам 2018 года объемы выращенной рыбы осетровых пород увеличились в 1,75 

раза (более 1 тысячи тонн рыб), производство икры из них – до 12 тонн или на 14% 

к уровню 2017 года. 

Астраханская область – один из немногих регионов Российской Федерации, 

который ежегодно не только сохраняет, но и увеличивает поголовье скота. Ведется 

системная работа по увеличению экспорта продукции животноводства в страны 

Персидского залива и Закавказья. 

За последние годы оборот розничной торговли продемонстрировал 

восстановительный рост – 101,5 %. При этом потребительская инфляция в регионе 

составила 102,6%, что ниже среднероссийской – 102,9%. 

Реальная зарплата (с учетом инфляции) по Астраханской области возросла 

на 7,6%. 

В целом по региону уровень заработной платы (по оценке) достиг 33,7 тыс. 

рублей, что на 10,4% больше, чем в 2017 году. Немалую роль здесь сыграло 

повышение МРОТ, а также выполнение бюджетных обязательств по увеличению 

заработной платы целевых категорий работников в рамках майского Указа 

Президента Российской Федерации 2012 года.  
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Консолидированный бюджет области сложился на уровне около 56 млрд 

рублей, что на 27,8% выше уровня 2017 года. Это связано во многом с эффективной 

работой по налоговым поступлениям в бюджет региона. В целом расходы бюджета 

Астраханской области носят социальную направленность – свыше 74% от общей 

суммы. 

Как показывают итоги года, благодаря конструктивному сотрудничеству всех 

ветвей власти, бизнеса, общественных и научных организаций, граждан регион 

может добиваться поставленных целей. 
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РАЗДЕЛ 1 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ  
И РЕГИОНАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА 
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ, АДМИНИСТРАЦИЕЙ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Совместно с региональными органами власти были организованы и 

скоординированы более 10 встреч Губернатора Астраханской области, более 30 

встреч временно исполняющего обязанности Губернатора Астраханской области и 

исполняющего обязанности вице-губернатора – председателя Правительства 

Астраханской области с членами Правительства Российской Федерации, 

руководством Администрации Президента Российской Федерации, 

руководителями ряда министерств и ведомств, акционерных обществ и других 

организаций. 

Наиболее важными для региона стали встречи временно исполняющего 

обязанности Губернатора Астраханской области с Генеральным прокурором 

Российской Федерации Ю.К. Чайкой, с первым заместителем Руководителя 

Администрации Президента Российской Федерации С.В. Кириенко, с Первым 

заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Министром 

финансов Российской Федерации А.Г. Силуановым, Заместителем Председателя 

Правительства Российской Федерации Д.Н. Козаком, с Заместителем Председателя 

Правительства Российской Федерации по вопросам социальной политики Т.А. 

Голиковой, с Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – 

Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации К.А. Чуйченко. 

Обеспечено участие главы региона в ряде важных государственных 

мероприятий: 

– в заседании рабочей группы Государственного совета Российской Федерации по 

вопросу «О развитии транспортной и логистической инфраструктуры регионов 

Каспийского бассейна как составной части международного транспортного коридора 

«Север-Юг»; 

– в совещании под руководством Председателя Правительства Российской 

Федерации Д.А. Медведева по консолидированным группам налогоплательщиков; 
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– в совместном заседании палат Федерального Собрания Российской 

Федерации, на котором было представлено Послание Президента Российской 

Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации; 

– в заседании Правительственной комиссии по региональному развитию в 

Российской Федерации под руководством Заместителя Председателя Правительства 

Российской Федерации В.Л. Мутко; 

– в заседании рабочей группы Государственного совета Российской Федерации 

по вопросу «Об основных направлениях деятельности органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации по реализации Указа Президента 

Российской Федерации от 7.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской федерации до 2024 года»»; 

– в совещании под руководством помощника Президента Российской 

Федерации И.Е. Левитина «О ходе подготовки материалов к заседанию президиума 

Государственного совета Российской Федерации «Развитие транспортной и 

энергетической инфраструктуры – основа экономического роста Каспийского 

региона». 

Работники представительства приняли участие и представляли интересы 

области в ряде значимых мероприятий. 

Оказана поддержка представителям региона в: 

– участии доверенных лиц от Астраханской области во встрече с В.В. Путиным в 

рамках избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации; 

– подготовке заседаний рабочей группы Государственного совета Российской 

Федерации по вопросу «Развитие транспортной и энергетической инфраструктуры – 

основа экономического роста Каспийского региона»; 

– участии астраханской делегации в 20-й Российской агропромышленной 

выставке «Золотая осень-2018»; 

– участии делегации Астраханского областного Совета ветеранов в работе 

Пленума Центрального Совета Всероссийской организации ветеранов; 

– участии делегации Астраханской области в работе XVIII съезда партии 

«ЕДИНАЯ РОССИЯ». 
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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ИНТЕРЕСОВ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В СОВЕТЕ 

ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ИНФОРМАЦИЯ О РАБОТЕ ЧЛЕНА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ А. Д. БАШКИНА 

В течение 2018 года Александр Башкин продолжил исполнять полномочия 

члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – 

представителя от исполнительного органа государственной власти Астраханской 

области. 

Принял участие в 23 заседаниях Совета Федерации, на которых палатой были 

рассмотрены и одобрены 3 федеральных конституционных закона, 572 

федеральных закона, из них 60 федеральных законов о ратификации 

международных договоров и соглашений Российской Федерации с другими 

государствами и международными организациями. 

В течение года самостоятельно и в соавторстве разработал и внес в 

Государственную Думу восемь проектов федеральных законов. Из них четыре 

закона приняты и вступили в силу. Также были внесены поправки к пяти проектам 

федеральных законов. К двум законопроектам поправки приняты, к остальным – 

находятся на рассмотрении. 

В составе делегации Совета Федерации участвовал в V Форуме регионов 

Беларуси и России в г. Могилеве. 

Работал в составе Временной комиссии Совета Федерации по защите 

государственного суверенитета и предотвращению вмешательства во внутренние 

дела Российской Федерации и в составе Временной комиссии Совета Федерации по 

совершенствованию правового регулирования в сфере государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации. Принимал участие 

в визитах членов Временной комиссии в Новосибирскую и Омскую области. 

Входил в Совет по вопросам интеллектуальной собственности при Совете 

Федерации, в Совет по межнациональным отношениям и взаимодействию с 
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религиозными объединениями при Совете Федерации, в Совет по региональному 

здравоохранению при Совете Федерации. 

Продолжил работу в составе профильного Комитета Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству. В начале 

осенней сессии был избран заместителем председателя Комитета. В отчетный 

период принял участие в 25 заседаниях Комитета, на которых рассмотрено 266 

вопросов, из них 3 расширенных. 

Провел пять заседаний круглых столов и одни парламентские слушания 

Комитета по конституционному законодательству и государственному 

строительству. В сентябре 2018 года организовал и провел выездную конференцию 

Комитета по конституционному законодательству и государственному строительству 

в г. Владивостоке «К 25-летию Конституции Российской Федерации. Конституция 

России глазами нового поколения». 

В конце 2018 года провел конференцию Комитета по конституционному 

законодательству и государственному строительству «Общественно-

государственное партнерство в сфере социокультурной реабилитации инвалидов». 

В качестве председателя Экспертно-консультативного совета при Комитете по 

конституционному законодательству и государственному строительству провел три 

заседания. 

В составе трехсторонней комиссии участвовал в принятии решения по 

распределению 12 млрд рублей, высвободившихся в результате корректировки 

мировых цен на энергоносители. В результате Астраханская область получила 405 

млн рублей, зачисленных в бюджет 2018 года. 

На заседании трехсторонней комиссии 26 марта участвовал в принятии 

решения о выделении дополнительного безвозмездного трансферта бюджету 

Астраханской области в размере 12 млн рублей в целях внедрения 

информационных систем в медицинских организациях государственной и 

муниципальной систем здравоохранения области. 

В координации с Министерством образования и науки региона и 

Министерством просвещения Российской Федерации в июне 2018 года работал над 

дополнительным выделением Астраханской области из федерального бюджета 
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денежных средств в размере 500 млн рублей на открытие мест в детских садах для 

детей в возрасте от 3 месяцев до трех лет. 

В июле 2018 года при распределении дотации по результатам прироста налога 

на прибыль совместно с Министерством финансов области удалось добиться 

выделения для региона рекордной суммы в размере 2 млрд 653 млн 433 тыс. 

рублей. 

Участвовал в обсуждении и принятии решения о дополнительном выделении 

Астраханской области средств к ранее запланированным средствам на 

строительство водно-спортивного комплекса и гребного центра финансирования в 

размере 300 млн рублей. 

В 2018 году заработали поправки, разработанные А.Д. Башкиным с группой 

сенаторов, в проект закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 

Российской Федерации». В результате отмененный в первоначальной редакции 

проекта с 1 января 2018 года налог на движимое имущество был восстановлен в 

размере 1,1 %. Это позволило зачислить в бюджет области дополнительно 100 млн 

рублей. 

В феврале 2018 года по просьбе руководства МУП г. Астрахани 

«Горэлектросеть» разработал законопроект по упрощению для муниципальных и 

государственных унитарных предприятий, оказывающих коммунальные услуги, 

процедуры участия в конкурсах. 

В соавторстве с членами Совета Федерации: 

– разработал и внес проект федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации»; 

– разработал проект федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации». Это позволило передать из областного в федеральный бюджет 

расходы на дорогостоящее лечение пяти нозологических форм орфанных 

заболеваний. Экономия для астраханского здравоохранения составила несколько 

десятков миллионов рублей. 
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Внес изменения в Федеральный закон о «Защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля», наделив уполномоченный орган исполнительной власти Астраханской 

области правом проводить контрольную закупку с целью проверки соблюдения 

законодательства в розничной торговле алкогольной продукцией. 

С группой членов Совета Федерации работал над законопроектом о «гаражной 

амнистии», имеющей большое значение для тысяч жителей, владеющих гаражами, 

не являясь при этом официально зарегистрированными собственниками. В 2019 

году законопроект совместно с Росреестром будет внесен в Государственную Думу. 

Обратился в Правительство Российской Федерации с ходатайством о 

восстановлении на 2019 год допустимой доли иностранных работников в сфере 

овощеводства, что позволило решить вопрос положительно. 

Оказал помощь Астраханскому государственному медицинскому университету 

в открытии ученого совета по защите кандидатских и докторских диссертаций по 

базовым медицинским специальностям, а также в организации III Международной 

конференции прикаспийских государств «Актуальные вопросы современной 

медицины». 

Совместно с членом Совета Федерации Г.И. Орденовым зарегистрировал пять 

брендов астраханских товаров: «Астраханская вобла», «Астраханский верблюд», 

«Астраханская осетровая икра», восстановил отмененную регистрацию 

«Астраханский арбуз» и «Астраханские томаты». 

Присутствовал на шести заседаниях Думы Астраханской области, в том числе 

на отчете Губернатора об итогах деятельности регионального правительства за 2017 

год и на публичных слушаниях об исполнении бюджета Астраханской области за 

2017 год. 

Принимал участие в мероприятиях, проводимых под руководством 

Губернатора Астраханской области: 

– в ежегодном послании Губернатора Астраханской области «Инвестиционный 

климат и инвестиционная политика Астраханской области на 2018 год»; 

– в заседании Совета по туризму при Губернаторе Астраханской области; 

– в работе коллегии глав муниципальных образований региона; 
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– в Межрегиональной конференции по вопросам развития туризма в субъектах 

Южного федерального округа в рамках заседания координационного совета по 

развитию курортов и туризма Ассоциации «Юг»; 

– в открытии агропромышленной выставки «Золотая осень», на которой 

проводились Дни Астраханской области; 

– в заседании совета по морской деятельности при Губернаторе Астраханской 

области; 

– в заседании, посвященном подведению итогов социально-экономического 

развития Астраханской области в 2018 году и о перспективах до 2024 года. 

В личную приемную члена Совета Федерации в г. Астрахани поступило 109 

обращений, из них 12 коллективных. По 101 обращению даны разъяснения, 24 

обращения удовлетворены и по 36 обращениям подготовлены и направлены 

письма в соответствующие инстанции, по 35 получены ответы. 

В п. Лиман был проведен выездной прием граждан Лиманского района 

Астраханской области. 

ИНФОРМАЦИЯ О РАБОТЕ ЧЛЕНА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ДУМЫ АСТРАХАНСКОЙ 

ОБЛАСТИ Г.И. ОРДЕНОВА 

Г.И. Орденов принял участие в 22 пленарных заседаниях Совета Федерации, в 

ходе которых было рассмотрено 697 вопросов, принято 483 проекта федеральных 

законов, а также в 11 заседаниях Комитета Совета Федерации по аграрно-

продовольственной политике и природопользованию. 

Участвовал в принятии социально значимых законопроектов: 

– «Об уполномоченном по правам потребителей финансовых услуг»; 

– «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона «О социальных 

гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

– «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации»; 
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– «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном 

размере оплаты труда»; 

– «О внесении изменения в статью 10 Федерального закона «О порядке 

выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»; 

– «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части противодействия хищению денежных средств»; 

– «О внесении изменений в Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации»; 

– «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О защите прав 

потребителей»; 

– «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»; 

– «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях в части ужесточения ответственности за 

нарушения использования зоны санитарной охраны источников питьевого и 

хозяйственно-бытового водоснабжения». 

В ходе работы Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной 

политике и природопользованию Г.И. Орденов: 

–последовательно озвучивал позицию о недопустимости введения 

повсеместного доступа к общераспространенным полезным ископаемым; 

–озвучивал необходимость скорейшего завершения работы по подготовке и 

утверждению подзаконных актов, необходимых для вступления в силу положений 

Федерального закона от 21.07.2014 №219-ФЗ, устанавливающих переход 

российской промышленности на принцип «наилучших доступных технологий»; 

– высказывался против инициативы Государственного Собрания Республики 

Саха (Якутия) по наделению региональных органов исполнительной власти правом 

устанавливать параметры условий обязательного участия недропользователей в 

социально-экономическом развитии муниципальных образований, на территории 

которых они ведут свою деятельность; 

– предлагал Комитету поддержать законопроект по гармонизации норм, 

регулирующих распределение участков для организации добычи подземных вод на 

территории Республики Крым и города федерального значения Севастополь, с 
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нормами федерального законодательства, закрепив аукционный принцип 

распределения участков; 

– предлагал следовать принципу снижения административной нагрузки на 

предприятия в части экологического надзора и поддержать инициативу 

Правительства Российской Федерации по проведению экологической экспертизы на 

предпроектной стадии; 

–выступил против инициативы Министерства финансов Российской Федерации по 

введению «экологического налога», в связи с тем, что в существующей редакции 

законопроекта данная инициатива ставит под угрозу срыва национальные проекты 

«Чистый воздух» и «Чистая вода». 

Принимал участие в 7 заседаниях межведомственной рабочей группы при 

Федеральном агентстве водных ресурсов по регулированию режимов работы 

гидроузлов Волжско-Камского каскада. Последовательно отстаивал позицию 

водопользователей Астраханской области при установлении режимов работы на 

гидроузлах Волжско-Камского каскада. 

Помимо работы в Совете Федерации Г.И. Орденов проводил активную работу 

на территории Астраханской области. 

2 августа 2018 года провел прием граждан Астраханской области в рамках 

региональной недели. На прием записалось шесть человек, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, а также президент АРОО «Федерация пара чира». Всем 

обратившимся была оказана необходимая помощь. 

15 октября 2018 года провел прием граждан в рамках региональной недели. 

На прием записалось шесть человек, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а 

также председатель АРБОО «Поможем детям» и руководитель народного хора 

«Воложка». Всем обратившимся была оказана необходимая помощь. 

1-2 ноября выступил инициатором и соорганизатором, а также принял участие 

в международном форуме «Эколята– молодые защитники природы Каспия и 

Нижнего Поволжья». 

27 ноября провел прием в региональной общественной приемной партии 

«Единая Россия» Астраханской области. На прием записалось двенадцать человек с 

личными просьбами, люди, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, а также 
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председатель фонда «Альтер-Фонд» и руководитель организации АНО «Центр 

нейропсихологии и внедрения спортивных технологий». Всем обратившимся была 

оказана необходимая помощь. 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПРАВИТЕЛЬСТВА И АДМИНИСТРАЦИИ ГУБЕРНАТОРА 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Организовано и проведено 51 заседание. На них рассмотрен 1031 вопрос: 1004 

правовых акта и 27 информаций. Из 51 заседания Правительства проведено в очном 

порядке 2 заседания и 49 заседаний – путем заочного голосования. 

В рабочем порядке за отчетный период был принят 161 правовой акт. В 

особом рабочем порядке за отчетный период было принято 210 правовых актов. 

Принято 616 постановлений Правительства Астраханской области и 759 

распоряжений Правительства Астраханской области. Итого: 1375 правовых актов. 

Администрацией Губернатора Астраханской области осуществлялся контроль 

за исполнением: 

– 484 контрольных поручений, содержащихся в 342 правовых актах 

Астраханской области, в том числе 346 контрольных поручений со сроком 

исполнения в отчетном периоде; 

– 1 800 контрольных поручений, содержащихся в 351 документе, в том числе 1 

316 контрольных поручений со сроком исполнения в отчетном периоде. 

НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДУМОЙ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Приоритетными направлениями нормотворческой деятельности органов 

государственной власти Астраханской области являются вопросы 

совершенствования системы мер социальной поддержки и социальной помощи, 

развития региональной экономики, бюджетно-финансовой и налоговой политики, 

правового обеспечения государственного устройства, правопорядка и 

безопасности, борьбы с коррупцией, оптимизации системы местного 

самоуправления. 
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В Думу внесен 161 проект законов Астраханской области, 80 из которых 

инициированы Губернатором Астраханской области, 74 – депутатами Думы, 5 – 

прокурором Астраханской области, 2 – органами местного самоуправления. 

Принято 142 закона Астраханской области, 85 из них внесены Губернатором 

Астраханской области, 52 – депутатами Думы, 5 – прокурором Астраханской 

области. 

В регистр муниципальных нормативных правовых актов в электронном виде 

внесено 4588 муниципальных нормативных правовых актов и 8071 

дополнительное сведение к ним. 

Проведено 3204 правовые экспертизы на предмет соответствия 

муниципальных нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации, 

федеральному законодательству и законодательству Астраханской области, 

уставам муниципальных образований Астраханской области. 

Ряд внесенных изменений в законодательство Астраханской области 

направлен на совершенствование налогового потенциала, системы 

государственной поддержки инвестиционной деятельности, создание 

благоприятных условий для экономического развития региона. 

Установлена возможность предоставления дотаций бюджетам 

муниципальных районов (городских округов), достигших наилучших финансово-

экономических показателей за отчетный финансовый год. 

Урегулированы правоотношения, связанные с реализацией региональных 

инвестиционных проектов. 

Дети из многодетных семей получили право на бесплатный проезд на 

общественном транспорте, подобным правом теперь пользуются школьники и 

студенты, оставшиеся без попечения родителей. 

Установлено предоставление компенсации расходов на уплату взноса на 

капитальный ремонт, в том числе собственникам жилых помещений, достигшим 

возраста 70 или 80 лет и проживающим в составе семьи, состоящей только из 

совместно проживающих неработающих граждан, достигших пенсионного 

возраста, и (или) неработающих инвалидов I и II группы. 
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Усилены гарантии независимости деятельности Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в Астраханской области и установлена административная 

ответственность за их нарушение. 

Объединены: 

– село Малый Арал и Степновский сельсовет Красноярского района; 

– Зюзинский и Мумринский сельсоветы Икрянинского района. 

Наименование поселка «Наримановский» включено в перечень населенных 

пунктов, входящих в состав территорий поселений области, и в региональный 

Реестр административно-территориальных единиц. 

Определены статус старосты сельского населенного пункта, его полномочия и 

права. 

Установлены порядок согласования проектов соглашений о приграничном 

сотрудничестве муниципальных образований Астраханской области и порядок 

регистрации данных соглашений. 

ОПТИМИЗАЦИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ 

РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕНТРОВ 

МФЦ обеспечивает услугами по принципу «одного окна» более 98% 

населения Астраханской области. 

За 2018 год оказано свыше 1 млн 100 тыс. услуг, в том числе 815,5 тыс. услуг 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 279,1 тыс. 

услуг органов исполнительной власти Астраханской области и консультаций, 15,1 

тыс. услуг органов местного самоуправления. 

По оценкам Минэкономразвития России Астраханская область вошла в число 

лидеров по количеству оцененных через МФЦ услуг в ИАС МКГУ и уровню 

удовлетворенности качеством госуслуг. 

МФЦ Астраханской области первым в Южном федеральном округе стал 

оказывать услугу по оформлению загранпаспорта нового образца, а регион вошел в 

число 5 субъектов – лидеров по данному направлению. 
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Значительно расширился перечень госуслуг федерального уровня в сфере 

налогообложения, госуслуг регионального уровня, в том числе в сфере 

социального обеспечения граждан, а также муниципальных услуг в рамках 

взаимодействия с районными муниципалитетами Астраханской области. 

Оказано около 95 тыс. услуг для бизнеса, в том числе около 44 тыс. 

государственных и муниципальных услуг, около 40 тыс. консалтинговых услуг, 

свыше 5 тыс. услуг АО «Корпорация МСП», более 2,5 тыс. услуг по 

техприсоединению к сетям ресурсоснабжающих организаций, около 900 услуг 

финансово-кредитных организаций, около 3,5 тыс. дополнительных 

(сопутствующих) услуг. 

Доля полученных иностранными гражданами трудовых патентов в ММЦ по 

итогам 2018 года составила 49,7% (8 943 патента) от общего числа мигрантов, 

оформивших трудовой патент в Астраханской области. 

За 2018 год через платежные пункты МФЦ было принято почти 0,5 млн 

платежей. 

Доля государственных услуг, предоставленных в электронной форме, по 

итогам 2018 года составляет 80,5% (с учетом услуг министерства здравоохранения 

Астраханской области). 

Всего за 2018 год исполнительными органами государственной власти 

Астраханской области оказано 4 356 976 услуг, из них в электронной форме – 

 3 506 697. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ И ПОВЫШЕНИЕ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ АСТРАХАНСКОЙ 

ОБЛАСТИ 

В связи с кадровыми изменениями в течение 2018 года разработано и 

внесено на утверждение Губернатору Астраханской области и Правительству 

Астраханской области более 25 нормативных правовых и иных правовых актов. 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 23 

 

     

Разработаны предложения по оптимизации предельной численности 

исполнительных органов. В результате проведенных мероприятий предельная 

численность исполнительных органов была сокращена на 39 штатных единиц. 

В 2018 году в резерве управленческих кадров состояло 205 чел., в кадровом 

резерве региона – 556 чел. 

Проводилась организация работы с участниками всероссийского конкурса 

«Лидеры России». 

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО, ВНЕШНЕТОРГОВЫЙ ОБОРОТ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Правительство Астраханской области активно взаимодействовало с 

партнерами из стран Каспийского региона, а также из Индии, Германии, Словакии, 

Беларуси. Устанавливались и налаживались связи с представителями Республики 

Корея, Италии, Узбекистана и других стран. Особую значимость имели контакты с 

президентами Туркменистана и Азербайджанской Республики. 

К значимым международным проектам можно отнести открытие в г. 

Астрахани Азербайджанского делового центра. Также в отчетном периоде 

началось строительство в Баку Астраханского делового центра. Достигнута 

договоренность об открытии в г. Астрахани Торгового дома Азербайджана, где 

планируется реализация чая и винной продукции азербайджанского производства. 

Крупная азербайджанская компания «KDY Logistics» вела работу по созданию в 

Астраханской области логистического хаба. 

В ходе переговоров с Президентом Азербайджана получена поддержка 

астраханской инициативы по возобновлению в 2019 году регулярного 

авиасообщения между Баку и Астраханью. 

Достигнута договоренность о подписании на уровне Правительства региона 

меморандума с Торгово-промышленной палатой Туркменистана о создании 

Астраханско-Туркменского совместного делового совета. 

В сфере судостроения на ООО «КНРГ Проекты» построено и передано 

заказчику многофункциональное судно снабжения для компании 
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«DragonOilTurkmenistan» для обеспечения работы морских стационарных 

платформ на Каспии. Таможенная стоимость составила 66,2 млн долларов США. 

На российско-японском заводе в Красноярском районе началось 

производство глицирризиновой кислоты из местного сырья (корень солодки). 

Произведено свыше 76 тонн продукции, получена лицензия на экспорт и отгружено 

3 контейнера (68,4 тонны) в Японию. 

Руководство Торгового дома Ирана организовало несколько бизнес-миссий в 

Астрахань. Дали о себе знать и другие договоренности, в частности с крупнейшим 

холдингом Ирана «ЭТКА». Все это оказало влияние на динамику астраханско-

иранских отношений. Экспорт в Иран вырос на 57,7 % по итогам 2018 года к 

аналогичному уровню 2017 года. За это время в Иран экспортировано злаков на 

сумму 143,7 млн долларов США. Это в 2,1 раза больше по сравнению с 

аналогичным периодом 2017 года. 

Новым направлением в сфере внешнеэкономических связей с Ираном стал 

экспорт мяса баранины. В 2018 году его поставлено почти 5,1 тыс. тонн на сумму 

около 27,8 млн долларов США. 

Переговоры с иранской компанией «Ариан Саид Индастриал Груп» создали 

условия для роста грузооборота древесного сырья через Астрахань на иранском 

направлении. По итогам визита в Астраханскую область предприятие 

зарегистрировало в Астрахани свой филиал. В ноябре 2018 года первая партия 

российского древесного сырья (объемом 2500 м³) поступила по линии данной 

компании для грузопереработки в Астраханский воднотранспортный узел и 

дальнейшей доставки в Иран. 

Запущен механизм поставок в Белоруссию астраханской 

сельскохозяйственной и другой продукции, успешно развивалось сотрудничество с 

ведущими машиностроительными предприятиями Республики Беларусь, откуда в 

Астраханскую область поступают лифты, тракторы и другая сельхозтехника. 

Активизировались связи с Узбекистаном, который проявляет интерес к 

сотрудничеству в аграрном секторе, особенно в сфере рыбного хозяйства. В целях 

стимулирования двустороннего товарооборота в рамках визита делегации 
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Хорезмской области достигнута договоренность об открытии торговых домов на 

территории двух регионов. 

По соглашению с международным консорциумом, представляющим страны 

Европейского союза, а также российский бизнес, в 2018 году в Наримановском и 

Енотаевском районах построены две солнечные электростанции. 

В мае 2018 года в районе с. Солянка в Наримановском районе компанией 

«СоларСистемз» (дочернее предприятие китайской компании 

«AmurSiriusPowerEquipmentCo») введена в эксплуатацию СЭС 

«Промстройматериалы» мощностью 15 МВт. 

Агропромышленный потенциал региона заинтересовал представителей 

Италии и Индии. Была достигнута договоренность с Почетным Генеральным 

консулом Итальянской Республики в г. Краснодаре П. Лодиджиани об организации 

в 2019 году бизнес-миссии итальянских деловых кругов в Астраханскую область. Во 

взаимодействии с партнерами из Греции была налажена собственная 

садоводческая деятельность под брендом «Килинчинские сады». В 2018 году 

прошли переговоры с греческой стороной по созданию в Астрахани совместной 

научной лаборатории. С этой целью на территории Приволжского района 

зарегистрировано предприятие «Фито-Астрахань». Появление в 2018 году 

предприятия (ООО «Технопластика») по производству пластиковой тары, 

созданного с участием итальянского капитала, придаст дополнительный импульс 

развитию садоводческого кластера региона. Предприятие планирует не только 

закрыть потребности Астраханской области в таре, но и поставлять продукцию в 

другие регионы страны. 

В 2018 году по инициативе индийской стороны учреждена должность 

Почетного Генерального консула Республики Индии в г. Астрахани. Индийский 

бизнес проявил заинтересованность в возможности получения в регионе земель 

для выращивания сельскохозяйственной продукции с целью ее поставок в Индию и 

на рынки России и стран Прикаспия, обозначил интерес к строительству в 

Астраханской области судов речного типа для перевозки пассажиров и грузов. 

Налажены взаимоотношения с KOTRA – торговым отделом при Посольстве 

Республики Корея в России. Перспективными направлениями взаимодействия с 
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корейскими компаниями обозначены: «Умный город», «Умная электроника», 

инновационные системы водоочистки, тепличное хозяйство. Корейская сторона 

займется проработкой данных направлений сотрудничества. 

По данным Федеральной таможенной службы, за 2018 год внешнеторговый 

оборот Астраханской области оценивается в 1 631,7 млн долларов США. По 

сравнению с аналогичным периодом прошлого года внешнеторговый оборот 

вырос на 185,5%. 

Получили новое направление межрегиональные контакты. Одним из 

практических результатов работы на данном направлении стало открытие 

регулярных авиарейсов в Ростов-на Дону и Сочи. В ходе визита в Татарстан в 

ноябре 2018 года астраханской делегации во главе с врио Губернатора 

Астраханской области С.П. Морозовым была достигнута договоренность об 

открытии авиасообщения Астрахань-Казань. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Преобразовано 4 поселения Астраханской области путем их объединения в 2 

вновь образованных муниципальных образования. 

С 21.04.2018 в регионе действует 141 муниципальное образование, в том 

числе 2 городских округа, 11 муниципальных районов, 11 городских поселений, 117 

сельских поселений. Работа по преобразованию муниципальных образований 

будет продолжена. 

22 марта 2018 года проведен обучающий семинар на базе Астраханского 

филиала РАНХиГС по теме: «Территориальная организация и территориальное 

реформирование местного самоуправления на современном этапе». 

В апреле 2018 года прошли курсы повышения квалификации на базе 

федерального государственного бюджетного образовательного учреждения 

высшего образования «Астраханский государственный университет» по теме: 

«Роль органов местного самоуправления в регулировании межнациональных, 
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межэтнических и межконфессиональных отношений на территории 

муниципального образования». 

С 25 по 29 июня 2018 года были организованы курсы повышения 

квалификации на базе Астраханского филиала РАНХиГС по теме: «Контрольно-

надзорная деятельность, муниципальные закупки, кадровая политика и 

делопроизводство в муниципальных образованиях». 

С 1 по 30 октября 2018 года на базе федерального государственного 

бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Астраханский 

государственный университет» было проведено обучение по теме: «Организация 

работы с кадровым резервом в органах местного самоуправления». 

По итогам Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» 

заявка муниципального образования «Килинчинский сельсовет» Приволжского 

района была отмечена благодарственным письмом от Федерального агентства по 

делам национальностей. 

Проведен опрос по оценке населения эффективности деятельности 

руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований 

Астраханской области, унитарных предприятий и учреждений, действующих на 

региональном и муниципальном уровнях. 

Результаты опроса населения по итогам за 2018 год размещены 21 января 

2019 года на портале Астраханской области в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (https://www.astrobl.ru/node/110144). 

ВОПРОСЫ ВНУТРЕННЕЙ ПОЛИТИКИ. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПОЛИТИЧЕСКИМИ 

ПАРТИЯМИ, ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМИ СОЮЗАМИ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ И 

РЕЛИГИОЗНЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ, ЭТНОКУЛЬТУРНЫМИ 

ОРГАНИЗАЦИЯМИ, НАЦИОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫМИ ОБЩЕСТВАМИ И 

АВТОНОМИЯМИ И ИНЫМИ СТРУКТУРАМИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Проведен ряд рабочих встреч с председателями региональных национально-

культурных общественных объединений. 

https://www.astrobl.ru/node/110144
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Проведены два заседания этноконфессионального совета при Губернаторе 

Астраханской области. Создана рабочая группа совета для согласования 

этнорелигиозных инициатив. 

Знаковыми мероприятиями в этноконфессиональной сфере стали: 

– XXIII Православный молодежный международный фестиваль «Братья» и 

Дни буддистской культуры в рамках празднования 200-летнего юбилея 

Хошеутовского хурула; 

– празднование конфессиональных праздников – Пасхи и Рождества 

Христова, Ураза и Курбан Байрам, Зул, Дня славянской письменности и культуры, 

Рош Ашана и других. 

Традиционными стали межконфессиональные субботники, в которых 

приняли участие представители религиозных организаций и руководители ряда 

национально-культурных объединений. 

В 2018 году проводилась работа по 12 направлениям в рамках майского указа 

Президента Российской Федерации, в которой приняли участие свыше 500 

представителей Народного фронта в Астраханской области. 

Во взаимодействии с ОНФ прошли массовые публичные мероприятия, 

посвященные различным праздничным и памятным датам России: День Победы, 

День России, День Государственного флага и День народного единства. 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

В 2018 году проведены 6 заседаний Общественной палаты, 14 заседаний 

совета Общественной палаты, общественные слушания, круглый стол. В палату в 

рамках приема граждан обратилось около 150 человек. 

Проведены общественные слушания: 

– совместно с агентством по делам молодежи Астраханской области по 

рассмотрению проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества 

(волонтерства)»; 

– совместно с региональным отделением Общероссийского общественного 

движения «Народный Фронт «За Россию» в Астраханской области по вопросу  
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«О создании лесопаркового защитного пояса вокруг г. Астрахани». 

Рассмотрен вопрос «О социально-экономическом развитии муниципального 

образования «Лиманский район». 

На заседании палаты было решено – ведомственным структурам 

Правительства Астраханской области с главами муниципальных образований 

Астраханской области разработать схему контроля и систему мониторинга 

выполнения Указа Президента Российской Федерации «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» с 

определением конкретных исполнителей и сроков реализации. 

Рассмотрен вопрос по реализации регионального плана по 

импортозамещению в Астраханской области. 

Направлено обращение к Общественной палате Российской Федерации и 

Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву о 

недопустимости изменения сроков и режимов пропуска воды через Волгоградский 

гидроузел в подготовительный период и период проведения матчей чемпионата 

мира по футболу FIFA 2018 в России. 

Общественная палата провела общественные слушания по проекту закона 

Астраханской области об исполнении бюджета Астраханской области за 2017 год, 

по проекту закона Астраханской области «О бюджете Астраханской области на 2019 

год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Прошли встречи руководства Общественной палаты с представителями 

общественности в Наримановском, Трусовском, Лиманском, Ленинском районах,  

с. Цветное Володарского района. 

Общественная палата продолжила сотрудничество с областными 

религиозными конфессиями, областным Советом ветеранов войны, труда, 

Вооруженных Сил и правоохранительных органов, областными отделениями 

профсоюзов, региональным отделением Общероссийской организации 

«Всероссийское общество инвалидов», агентством по делам молодежи, 

национально-культурными обществами, общественными организациями «Комитет 

солдатских матерей», «Боевое братство», общественным движением «Народно-

патриотический союз» и другими. 
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РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН, ОБЪЕДИНЕНИЙ ГРАЖДАН, В ТОМ 

ЧИСЛЕ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, АДРЕСОВАННЫМИ ГУБЕРНАТОРУ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ, В ПРАВИТЕЛЬСТВО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Поступило 18,2 тыс. обращений граждан по 32 тыс. проблемных вопросов, из 

которых 87 % решены положительно, в том числе 300 – с выездом на место. 

Проведено более 200 видеоприемов граждан в режиме видео-конференц-

связи с жителями сельской местности, свыше 2,5 тыс. человек оказана бесплатная 

юридическая помощь. В Общерегиональный день приёма граждан было принято 

более 1000 заявителей. 

Более 1/3 всех письменных обращений поступило посредством интернет-

приемной исполнительных органов государственной власти Астраханской области. 

В 2018 году интернет-приемная была масштабирована на областной центр, 

ЗАТО Знаменск и все муниципальные районы, а также модернизирована путем 

интеграции с порталом «Госуслуги», добавления модуля «Часто задаваемые 

вопросы» (120 вопросов по 16 тематикам) и раздела «Телефоны горячих линий». 

С мая 2017 года на территории региона успешно функционирует проект 

«Прямая связь с Правительством Астраханской области». За 2018 год принято 

свыше 14,4 тысячи звонков от жителей города и области. 

По данным Администрации Президента Российской Федерации, Астраханская 

область заняла I место в России по рассмотрению и решению проблемных 

вопросов населения на региональном и местном уровнях. 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ. ИТОГИ ВЫБОРОВ, 

ПРОХОДИВШИХ НА ТЕРРИТОРИИ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

Избирательная комиссия области в течение года координировала работу всех 

звеньев системы избирательных комиссий, включающих 571 участковую 

избирательную комиссию, 16 территориальных избирательных комиссий, 52 

избирательные комиссии муниципальных образований. 
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По состоянию на 31 декабря 2018 года в Астраханской области 

зарегистрированы 734 271 избиратель, 49 региональных отделений политических 

партий. 

Проведено 30 избирательных кампаний: федеральная – 1, региональная –1, 

муниципальные – 28. 

Явка избирателей на выборах Президента Российской Федерации на 

территории Астраханской области составила 60,42%. За действующего Президента 

Российской Федерации В.В. Путина в регионе отдали голоса 76,95% избирателей, 

принявших участие в голосовании. 

В единый день голосования 9 сентября 2018 года на территории Астраханской 

области проведено 16 избирательных кампаний, из них: 

уровень субъекта Российской Федерации: 

– дополнительные выборы депутата Думы Астраханской области по 

одномандатному избирательному округу № 16; 

уровень административного центра субъекта Российской Федерации: 

– дополнительные выборы депутата Городской Думы МО «Город Астрахань» 

по одномандатному избирательному округу №10; 

уровень муниципального района: 

– выборы главы Харабалинского района. 

уровень городских и сельских поселений: 

– выборы глав 10 сельских поселений; 

– выборы депутатов 2 представительных органов – МО «Город Камызяк» и 

вновь образованного муниципального образования – «Мумринский сельсовет» 

Икрянинского района; 

– дополнительные выборы депутатов представительного органа одного 

сельского поселения (Ахматовский сельсовет). 

Технические средства подсчета голосов – комплексы обработки 

избирательных бюллетеней (КОИБ 2010) – использовались на 45 из 143 

избирательных участков. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА. 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ И НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ВОИНСКИМИ ФОРМИРОВАНИЯМИ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА 

Количество зарегистрированных преступлений осталось на уровне 2017 года. 

Уровень преступности на 10 тыс. человек составил 134 преступления. Принятыми 

мерами удалось раскрыть 9 196 преступлений. Общая раскрываемость 

преступлений составила 70,1%. 

В целях активизации деятельности органов внутренних дел по пресечению 

незаконного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ в два этапа 

проведена операция «Оружие». Для поощрения граждан, добровольно сдавших 

незаконно хранящиеся оружие, боеприпасы и взрывчатые вещества, за счет 

бюджета Астраханской области выделено 200 тыс. рублей. 

Продолжено финансирование мероприятий по расширению возможностей 

аппаратно-программного комплекса «Безопасный город». Из областного бюджета 

выделено и освоено более 2,5 млн рублей. АПК «Безопасный город» оборудован 

183 камерами видеонаблюдения. С его помощью выявлено 6 преступлений, 2 175 

административных правонарушения, в том числе 688 – по линии безопасности 

дорожного движения. Обеспечено видеосопровождение 350 мероприятий с 

массовым участием граждан. 

На развитие АПК «Безопасный город» в части обеспечения 

функционирования системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб 

через единый номер «112» израсходовано 26,7 млн рублей. 

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Повышение 

безопасности дорожного движения в Астраханской области» на мероприятия по 

обеспечению функционирования автоматизированной системы фото видео-

фиксации административных правонарушений в области дорожного движения из 

областного бюджета выделено 153,31 млн рублей. 
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По состоянию на 01.01.2019 в региональном реестре состоит 96 народных 

дружин общей численностью 762 человека, из них 7 казачьих дружин и 1 

общественное объединение правоохранительной направленности. 

С помощью общественности раскрыто 96 преступлений, выявлено 2964 

административных правонарушения. 

Проведено 6 заседаний координационного совещания, на которых 

рассмотрено 16 вопросов правоохранительной направленности, и 4 заседания 

комиссии – рассмотрено 9 вопросов. 

В рамках реформирования органов внутренних дел продолжена оптимизация 

структуры их построения. Численность УМВД России по Астраханской области на 1 

января 2019 года составила 4 884 единицы. 

О МЕРАХ ПО СТАБИЛИЗАЦИИ НАРКОСИТУАЦИИ 

На фоне снижения количества наркопреступлений в регионе сохранилась 

положительная динамика снижения общего количества лиц, имеющих 

наркологические заболевания, связанные с употреблением наркотиков,– на 5,4%, в 

том числе распространенность наркомании упала на 35 %. 

Проведено 4 заседания областной антинаркотической комиссии. Проверка 

эффективности антинаркотической работы прошла в 5 муниципальных 

образованиях области. 

Отмечен рост количества негосударственных некоммерческих 

реабилитационных центров, оказывающих помощь наркопотребителям в сфере 

социальной реабилитации, с 4 до 7. В рамках социальной реабилитации 

трудоустроено 179 наркозависимых лиц. 

Продолжена работа с общественностью. К работе молодежного 

антинаркотического движения привлечено более 7 тыс. активистов. 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ 

Обстановка на территории Астраханской области в сфере противодействия 

терроризму имела тенденцию к осложнению. Зарегистрировано 51 преступление 

террористической и экстремистской направленности. К административной 
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ответственности за распространение экстремистской идеологии в сети «Интернет» 

привлечено 19 лиц. 

Проведено 5 заседаний антитеррористической комиссии, рассмотрено 19 

вопросов. Органами государственной власти Астраханской области принято 46 

нормативных правовых актов в сфере противодействия терроризму. 

Продолжена работа по контролю состояния АТЗ объектов ТЭК (67 объектов), 

которые прошли категорирование и паспортизацию в полном объеме. 

Организовано выполнение 30 поручений Национального 

антитеррористического комитета, 28 поручений аппарата НАК в обзорах и 

ориентировках. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ВОИНСКИМИ ФОРМИРОВАНИЯМИ 

На военную службу призвано 2 130 человек. Наряд штаба Южного военного 

округа по призыву на военную службу выполнен на 100%. 

Губернатором Астраханской области поощрено 127 военнослужащих 

территориальных гарнизонов региона. 

В воинских частях и соединениях Знаменского, Ахтубинского и Астраханского 

территориальных гарнизонов успешно выполнены задачи боевой подготовки. 

Продолжалась модернизация экспериментально-испытательной базы 929 

государственного летно-испытательного центра им. В.П. Чкалова. 

В Астраханском территориальном гарнизоне продолжена реконструкция 

взлетно-посадочной полосы «Южная». 

На полигоне Ашулук проведена воздушно-огневая конференция 

руководящего состава Воздушно-космических сил, организованы сборы 

начальников радиотехнических войск Главного командования Воздушно-

космических сил. 

В рамках армейских международных игр «АрМИ– 2018» проведены 

всероссийские этапы соревнований по полевой выучке среди расчетов зенитных 

ракетных войск ПВО – ПРО ВКС «Ключи от Неба» и радиотехнических войск ВКС 

«Воздушные рубежи – 2018». 
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В ходе отработки практических задач корабельными соединениями 

Каспийской флотилии за 2018 учебный год выполнено более 527 боевых 

упражнений с применением практического оружия по морским, береговым и 

воздушным целям. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
КОРРУПЦИИ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ 

Внесены изменения в региональный план противодействия коррупции в 

исполнительных органах государственной власти области и в антикоррупционные 

планы противодействия коррупции органов государственной власти и органов 

местного самоуправления. 

Взаимодействие с правоохранительными органами, анализ обращений 

граждан, мониторинг средств массовой информации обеспечили активную работу 

комиссии по координации работы по противодействию коррупции в регионе, 

решения которой направлены на противодействие коррупции в органах 

государственной и муниципальной власти. 

Утверждена и действует государственная программа «Обеспечение 

государственной политики в области противодействия коррупции в Астраханской 

области». 

Дальнейшая деятельность по противодействию коррупции в Астраханской 

области в 2019-2020 годах будет осуществляться в рамках реализации 

регионального плана, формируемого в соответствии и с учетом мероприятий и 

сроков, устанавливаемых Национальной стратегией противодействия коррупции, 

утвержденной Указом Президента Российской Федерации. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Проведены организационно-институциональные экспертизы инвестиционных 

проектов, претендующих на оказание государственной поддержки хозяйствующим 

субъектам. 
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Организован контроль за ходом реализации инвестиционных проектов, 

осуществляемых при государственной поддержке. 

В плановом порядке осуществлялась деятельность комиссии по проведению 

мониторинга экономической деятельности организаций, участвующих в 

инвестиционных проектах, реализуемых на территории области. 

CОСТОЯНИЕ НАДЗОРА В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И 

БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА 

В целом за 2018 год эпидемиологическая ситуация по инфекционной 

заболеваемости оценивается как стабильная. 

В результате реализации запланированных мероприятий в 2018 году по 

сравнению с аналогичным периодом 2017 года в Астраханской области 

зарегистрировано снижение по 32 нозологиям, в том числе ОКИ установленной 

этиологии, ОВП, энтеровирусным менингитам, ОВГА, ХВГВ, коклюшу, 

эпидемическому паротиту, менингококковой инфекции, бруцеллезу, лихорадке КУ, 

туберкулезу, сифилису, гонорее. 

Не регистрировалась заболеваемость по нозологическим формам: дифтерия, 

полиомиелит, вызванный диким полиовирусом, краснуха, в том числе синдром 

врожденной краснухи, брюшной тиф, паратифы, псевдотуберкулез, лептоспироз, 

столбняк, туляремия, бешенство. 

В осенний период всего привито против гриппа 497 107 человек или 48,7% от 

населения Астраханской области. За счет средств федерального бюджета привито 

488 032 чел. или 100% от плана, в том числе 115 600 детей. За счет дополнительных 

источников финансирования привито 9 075 человек. 

Продолжался скрининг населения на наличие антител к ВИЧ. Всего за 2018 

год обследовано 244 368 российских и 17 577 иностранных граждан, или 24% от 

общей численности населения Астраханской области. 

Проверено 457 объектов, занятых производством и оборотом 

продовольственного сырья и пищевой продукции. В 60,5% случаев выявлялись 

нарушения санитарного законодательства. 
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Отобрано и исследовано 9 759 проб, из них не соответствует санитарно-

эпидемиологическим требованиям 191 проба или 1,95%. Удельный вес проб 

продовольственного сырья и пищевых продуктов, не отвечающих требованиям 

гигиенических нормативов по санитарно-химическим показателям, составил 0%. 

Проведено 410 надзорных мероприятий по выявлению в обороте пищевых 

продуктов республик Беларусь, Казахстана, Армения и Молдовы, по результатам 

которых недоброкачественной продукции не выявлено. 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

На территории области зарегистрированы 2 чрезвычайные ситуации. Принято 

и действует 12 нормативно-правовых актов, рекомендованных МЧС России, 

своевременно вносятся в них изменения. Принята и действует муниципальная 

правовая база в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, 

проводится работа по ее оптимизации. 

С целью развития нормативной правовой базы в сфере защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций внесены изменения в 18 нормативных 

правовых актов областного уровня. 

В плановом порядке была организована работа комиссии по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности при Правительстве Астраханской области. Основными темами 

проведенных заседаний были вопросы ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций, предупреждения пожаров в жилом фонде, объектах образования и с 

массовым пребыванием людей, ландшафтных пожаров, обеспечения безопасности 

людей на водных объектах в период купального сезона и осенне-зимний период, 

подготовки объектов ЖКХ к эксплуатации в осенне-зимний период. 

На базе Главного управления МЧС России по Астраханской области создан и 

оснащен современным оборудованием Региональный информационный центр. 

Было выведено 104 внеочередных информационных сообщения. 

Информация обновляется каждые 15 минут. 

Проведены организационные и превентивные мероприятия по 

безаварийному пропуску весеннего половодья 2018 года на Нижнюю Волгу. 
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Общая группировка добровольной пожарной охраны составляет 217 

подразделений с общей численностью 4 372 человека. В 2018 году создано 7 

подразделений добровольной пожарной охраны. 

В рамках работы Системы-112 Астраханской области ежесуточно 

функционирует 79 диспетчерских служб, обработку информации осуществляет 116 

диспетчеров. 

На право ведения аварийно-спасательных работ переаттестованы 83 

пожарно-спасательных части, проведена переаттестация 2 535 спасателей. 

Объем финансовых резервов на предупреждение и ликвидацию 

чрезвычайных ситуаций составил 11,25 млн рублей. 

РАЗВИТИЕ ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ СИСТЕМ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ГРАЖДАН НА ИНФОРМАЦИЮ. ОСВЕЩЕНИЕ В СМИ И 

ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ» 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГУБЕРНАТОРА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ И ВИЦЕ-

ГУБЕРНАТОРА – ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Обеспечено оперативное и всестороннее освещение мероприятий и событий 

с участием Губернатора и членов Правительства Астраханской области во всех 

видах СМИ. 

Для «Ленты позитивных новостей» было подготовлено более 300 поводов по 

всем направлениям социально-экономического развития региона. 

СПЕЦПРОЕКТЫ 

Особое внимание было направлено на реализацию следующих федеральных 

проектов и информационных кампаний: изменение пенсионного 

законодательства, переход на цифровое ТВ, конкурс «Лидеры России», проект 

«Великие имена». 
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ИНФОРМИРОВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ ЧЕРЕЗ 

ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННУЮ СЕТЬ «ИНТЕРНЕТ» 

Ведется новостной центр портала Правительства Астраханской области. 

Размещено 6540 новостных материалов, их посмотрело более 600 тысяч 

пользователей из Российской Федерации, Белоруссии, Азербайджанской 

Республики, Республики Казахстан, Туркменистана, Узбекистана, ФРГ, США, Южной 

Кореи и других стран. 

В 2018 году издан 51 номер газеты «Сборник законов и нормативных 

правовых актов Астраханской области». Общий тираж – 25 500 экземпляров, 

опубликовано 2 524 документа. 

Информационные материалы о результатах реализации проектов и программ 

общественно-политического и социально-экономического развития публиковались 

в: 

– федеральных СМИ – более 500 материалов; 

– региональных и муниципальных СМИ — около 20 тысяч материалов. 

В 11 районах области и ЗАТО Знаменск издается своя районная газета. Общий 

еженедельный тираж муниципальных печатных СМИ составляет 35 250 

экземпляров. 

Состоялся четвертый Каспийский медиафорум, в котором приняли участие 

делегации и представители Азербайджанской Республики, Исламской Республики 

Иран, Республики Казахстан, Российской Федерации, Туркменистана, Узбекистана. 

Состоялось три заседания Каспийской редакции. 

Созданы специальные рубрики с новостями стран Каспийского региона. В них 

опубликовано свыше 3 500 материалов. 

Продолжила работу Каспийская редакция по обмену телевизионным 

контентом. Телеканалом «Астрахань 24» опубликовано порядка 800 материалов, 

полученных в рамках обмена контентом. 

КНИГОИЗДАНИЕ 

Переиздана книга «Астрахань в событиях Великой войны 1914 – 1918 годы». 
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Издательский дом «Астрахань» представлял краеведческие издательские 

проекты на книжном фестивале «Красная площадь» (май – июнь 2018 г., Москва), в 

сентябре на Каспийском медиафоруме – 2018, в октябре в Ашхабаде 

(Туркменистан) на XII Международной книжной выставке-ярмарке печатной 

продукции и научной конференции «Книга – путь сотрудничества и процесса», на 

форуме женского предпринимательства «Астрахань – Азербайджан». 

ВНЕДРЕНИЕ ЭЛЕКТРОННОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ  

Продолжена работа по популяризации электронной формы получения 

населением государственных и муниципальных услуг. Увеличилось количество 

обращений граждан за получением госуслуг в электронной форме в 2018 году 

более чем на 3,8 млн. 

Разработана ведомственная информационная система «Электронный 

муниципалитет», которая обеспечила получение главами органов местного 

самоуправления муниципальных образований Астраханской области сведений о 

государственной регистрации актов гражданского состояния, содержащихся в 

Едином государственном реестре записей актов гражданского состояния. 

Для повышения уровня цифровизации отраслей региона Астраханская 

область приступила к изучению кейсов, представленных на сайте АНО «Институт 

развития интернета» – «Цифровой регион». Цифровизацию планируется начать с 

реализации двух основных региональных проектов «Информационная 

инфраструктура» и «Цифровое государственное управление». 

Проведена аттестация информационной системы «Платформа 

межведомственного электронного взаимодействия Астраханской области» на 

соответствие требованиям информационной безопасности, предъявляемым к 

государственным информационным системам. 
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РАЗДЕЛ 2 
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА  



42 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

 

 

 

ФИНАНСИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ 

В 2018 году финансирование расходов на социальное направление в части 

министерства социального развития и труда Астраханской области составило 6 

818,1 млн рублей, что выше уровня предыдущего года на 15,5%. Доля бюджета 

Астраханской области превысила 81% и составила 5 534,7 млн рублей, объем 

федерального бюджета – 1 283,4 млн рублей. В целом в течение всего года 

финансирование осуществлялось строго по заявкам в пределах бюджета. 

Бюджет 2018 года сформирован в программном формате. Как и в 

предыдущие годы, бюджет 2018 года является социально направленным. 

Социальная поддержка осуществляется путём предоставления различного рода 

выплат в рамках реализации мероприятий государственной программы 

«Социальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения 

Астраханской области», в том числе ведомственной целевой программы «Развитие 

социального обслуживания и социальной поддержки отдельных категорий 

граждан Астраханской области».  

Наибольший объем расходов по социальной помощи приходится на долю 

подпрограммы «Адресная социальная помощь в Астраханской области» и 

ведомственной целевой программы «Развитие социального обслуживания и 

социальной поддержки отдельных категорий граждан Астраханской области» и 

составляет 97,5% от общего объёма бюджетных ассигнований, использованных на 

реализацию программных мероприятий. 

На текущее содержание подведомственных учреждений за 2018 год 

направлено 2 496,9 млн рублей, в том числе на оплату труда – 2 057,3 млн рублей, 

что выше расходов 2017 года на 30,9 млн рублей и составило 36,6% от общего 

объёма финансирования.  

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

Уровень и качество жизни населения напрямую зависят от демографической 

ситуации в регионе, складывающейся на рынке труда.  
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По оценке Управления Федеральной службы государственной статистики по 

Астраханской области и Республике Калмыкия численность населения с доходами 

ниже уровня прожиточного минимума за 2017 год составила 162,8 тыс. чел. (за 

2016 год – 164,9 тыс. чел.) или 16,0% от общей численности населения (за 2016 год- 

16,2%). 

Стоит отметить, что такие показатели, как уровень заработной платы, 

прожиточный минимум, минимальный размер оплаты труда напрямую влияют на 

уровень бедности.  

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ 

Численность населения области на 1 января 2019 года составила 1 014,1 тыс. 

человек. 

Уровень естественного прироста населения составил 0,1 на 1 000 населения.  

 

 
 
Рисунок 1. Численность постоянного населения на начало года, тыс. человек 

 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1013,9

1016,5

1021,3

1018,6 1018,9

1017,5

1014,4



44 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

 

 

 

 
 

Рисунок 2. Прирост (убыль) численности населения Астраханской области, человек 
 

Естественный прирост – 67 человек, миграционная убыль – 3 496 человека. 

За год родились 11 800 человек (в 2017 г. – 12 321 человек). Уровень 

рождаемости составил 11,6 на 1 000 населения (в 2017 году – 12,1 на 1 000 

населения). Следует отметить уменьшение доли вторых детей – 38,6% (в 2017 году 

– 39,2%). Однако продолжилась положительная тенденция увеличения доли 

третьих и последующих детей. Так, она составила 27,5% (в 2017 году – 26,3%). 

Число умерших составило 11 733 человека (за 2017 год – 12321 человек). 

Уровень смертности – 11,5 на 1 000 населения (в 2017 году – 11,4 на 1 000 

населения). 

Число родившихся в 1,01 раза превысило число умерших. 
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Рисунок 3. Динамика числа родившихся и умерших на 1 000 населения по 
Астраханской области 
 

 
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года показатель младенческой 

смертности в области увеличился на 3,4% составил 6,0 на 1000 родившихся 

живыми.  

ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ 

За 2018 год зарегистрировано 36 587 актов гражданского состояния, из 

которых регистрация рождаемости составила 11 933 ед.  

В структуре рождаемости тенденция увеличения вторых и последующих 

детей сохранилась и в 2018 году: в общем числе зарегистрированных рождений 

35% составляют первые, 37% – вторые, 28% – третьи и последующие дети. Кроме 

того, в Астраханской области зарегистрировано рождение 156 детей-двоен и 1 

тройни. В 2018 году в отношении 1 900 детей установлено отцовство. 

На сегодняшний день разработаны и внедрены электронные сервисы, 

отвечающие за подачу гражданами всех видов заявлений в электронной форме в 

органы ЗАГС. 

Более 54 тысяч запросов были направлены в органы ЗАГС для выдачи 

сведений различного характера в отношении 100 тыс. человек.  
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Продолжилась реализация проекта «Азбука семейного воспитания», 

основной целью которого являлась подготовка молодежи к созданию семьи и 

воспитанию детей. В рамках проекта проведено более 45 мероприятий.  

В 2018 году в рамках проекта «Азбука правового просвещения» с успехом 

проведено более 56 мероприятий. 

Новшеством в органах ЗАГС России явилось внедрение в ноябре 2018 года в 

эксплуатацию федеральной государственной информационной системы ведения 

Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния (далее – 

Единый реестр).  

Единый реестр является платформой для формирования регистра 

народонаселения страны.  

Формирование Единого реестра органами ЗАГС будет проводиться в течение 

двух лет и включать в себя конвертацию столетних архивов органов ЗАГС. Это 

позволит исключить проблему двойного подсчета расторгнутых браков, 

заключения повторных браков без расторжения предыдущего, максимально 

сократятся сроки межведомственного взаимодействия, в том числе для целей 

предоставления государственных и муниципальных услуг, а также облегчится 

задача по розыску людей. Единый реестр позволит более оперативно создавать 

генеалогические (родословные) связи гражданам. 

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ. ОПЛАТА И ОХРАНА ТРУДА.  

Ситуация на регистрируемом рынке труда региона в 2018 году явилась 

отражением условий, определенных внешнеполитическими и экономическими 

ограничениями.  

За содействием в трудоустройстве в органы службы занятости обратилось 

26,3 тыс. граждан, что на 1,2% меньше, чем в 2017 году. Из числа обратившихся 

68,7% нашли работу (доходное занятие).  

Признано безработными 11,4 тыс. человек, что на 12,6% меньше, чем в 2017 

году.  
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В целях расширения возможностей трудоустройства на обучение по 

востребованным на рынке труда профессиям направлены 616 безработных 

граждан, услуги по профессиональной ориентации получили около 21 тыс. 

граждан.  

Для повышения уровня занятости населения, особенно в сельских районах 

области, органами службы занятости оказывается содействие безработным 

гражданам в организации собственного дела. В отчетном году организовали 

собственное дело 126 безработных граждан. 

Значимую роль в адаптации к трудовой деятельности подростков занимает их 

временное трудоустройство в свободное от учебы время. Организовано временное 

трудоустройство 2,3 тыс. человек. 

На обучение по востребованным на рынке труда профессиям направлено 160 

женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех 

лет. 

Особое внимание уделяется работе по содействию работодателям в 

обеспечении кадрами на вновь создаваемых предприятиях или предприятиях, 

создающих новые рабочие места.  

Проведена большая работа по обеспечению рабочими кадрами 

агропромышленного комплекса по выращиванию и переработке томатов ООО 

«АПК Астраханский» в Харабалинском районе. В 2018 году проводился подбор 

кадров для АО «АСПО», ООО «Агроторг» – торговая сеть «Пятерочка», ООО 

«Тамерлан» – торговая сеть «Покупочка», АО «Тандер» – торговая сеть «Магнит» и 

др.  

На контроле находится подбор кадров для ЗАО «ТПК «Линкос» в Ахтубинском 

районе. 

Реализуются мероприятия, направленные на популяризацию профессий, с 

учетом перспектив развития отраслей экономики Астраханской области. Всего в 

2018 году было проведено более 1000 профориентационных мероприятий, в 

которых приняли участие около 39 тыс.  школьников. 
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Реализуется проект «Партнерство в сфере занятости молодежи в СНГ» в 

рамках международного сотрудничества между Российской Федерацией и 

Международной организацией труда с целью содействия занятости молодежи, в 

том числе в рамках международных проектов, финансируемых бизнесом, 

расширения возможностей занятости и самозанятости посредством выделения 

средств на открытие и развитие бизнеса. 

В целях предупреждения безработицы будущих выпускников 

образовательных организаций реализуется «Эффективная практика». 

По итогам 2018 года 239 будущих выпускников образовательных организаций 

прошли производственную практику у работодателей региона. 

Ведется целенаправленная работа по обеспечению занятости инвалидов 

трудоспособного возраста. В 2018 году трудоустроен почти каждый второй 

инвалид, обратившийся в службу занятости за содействием в поиске работы.  

Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы 

занятости на 1 января 2019 года, составила 5,3 тыс. человек, что на 16,4% меньше, 

чем на 1 января 2018 года, уровень регистрируемой безработицы – 1,0% (на 

01.01.2018 – 1,2%).  

ОПЛАТА ТРУДА 

Среднемесячная величина начисленной заработной платы в области 

составила 33 748,2 руб. Рост к соответствующему периоду 2017 года составил 

110,4%, по отношению к 2010 году заработная плата увеличилась более чем в 2 

раза. 

Вместе с тем сохраняется дифференциация оплаты труда работников 

организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства по 

видам экономической деятельности: у работников добычи полезных ископаемых 

она составляет 101 401,6 руб., финансовой и страховой деятельности – 46 623,2 

руб., транспортировки и хранения – 46 454,5 руб., строительства – 36 335,3 руб., 

сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства – 17 454,6 руб. 

Средняя заработная плата работников бюджетной сферы в сравнении с 

соответствующим периодом прошлого года выросла и составила 28 981,3 руб. 
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Для осуществления контроля за ростом заработной платы и оценки 

эффективности применения систем оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений в регионе исполнительными органами 

государственной власти и муниципалитетами проводился мониторинг. 

Особое внимание в сфере социально-трудовых отношений уделялось работе 

по снижению неформальной занятости и погашению задолженности по заработной 

плате. По этим направлениям налажено эффективное межведомственное 

взаимодействие, осуществлялся постоянный мониторинг ситуации, проводилось 

широкое информирование общественности.  

Регулярно рассматривались вопросы о задолженности по заработной плате 

работникам и заслушивались руководители предприятий-должников на 

заседаниях комиссий по адаптации неформального рынка труда и борьбе с 

нарушениями трудовых прав работников. 

Задолженность по обязательствам бюджетов всех уровней отсутствует, 

задолженность сложилась по организациям внебюджетных форм собственности и 

по состоянию на 01.01.2019 составила 116,6 млн рублей. 

ОХРАНА ТРУДА 

Сохранилась устойчивая тенденция к снижению уровня производственного 

травматизма, он снизился в сравнении с 2017 годом на 50%.  

Общее количество несчастных случаев составляет 15, что на 15 случаев 

меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Произошло 4 несчастных 

случая со смертельным исходом, что на 42% ниже, чем за аналогичный период 

2017 года (7 случаев). 

В рамках подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда в Астраханской 

области» государственной программы «Социальная защита, поддержка и 

социальное обслуживание населения Астраханской области» осуществлялся 

постоянный контроль качества обучения охране труда в специализированных 

обучающих организациях, получивших аккредитацию в Минтруде России. 

Проведены обучение и проверка знаний по вопросам охраны труда 4 635 

специалистов и руководителей организаций различных форм собственности. 



50 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

 

 

 

 

Рисунок 4. Количество несчастных случаев по данным государственной инспекции 

труда в Астраханской области  

 

Оказана правовая и консультативная помощь по вопросам охраны труда 1 950 

работникам организаций. Для оказания практической помощи специалистам по 

охране труда министерством труда и социального развития региона разработаны и 

изданы «Информационный сборник изменений в законодательстве по охране 

труда»; методические рекомендации: «Охрана труда при работе в водопроводных, 

канализационных и газовых колодцах», «Организация и проведение работ на 

высоте», аналитический доклад «Состояние условий и охраны труда в Астраханской 

области в 2017 году». 

Проведены обучающие семинары, круглые столы во всех районах. 

Действовала областная межведомственная комиссия по охране труда, 

заседания которой регулярно проводились в 2018 году. Ежеквартально в Минтруд 

России направлялась информация об организации работы по внедрению 

передового опыта в области безопасности и охраны труда в организациях 

Астраханской области. Проведён мониторинг состояния условий и охраны труда в 

383 организациях области. 

Впервые в регионе был организован и проведён областной конкурс «Лучший 

специалист по охране труда Астраханской области». К участию в конкурсе было 

допущено 17 специалистов по охране труда. Победу одержал представитель ООО 
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«Газпром добыча Астрахань». Он же занял первое место в г. Ростове-на-Дону в 

конкурсе «Лучший специалист по охране труда Южного федерального округа». 

В системе управления охраной труда в организациях проведена специальная 

оценка условий труда на 33 815 рабочих местах в 1 310 организациях Астраханской 

области, из них с вредными условиями труда –  на  7 833 рабочих местах 

(23%).Таким образом, специальная оценка условий труда за период с 2014 по 2018 

год проведена на 106 578 рабочих местах. 

Выдано 12 экспертных заключений на 186 рабочих мест о качестве 

проведенной специальной оценки, о правильности предоставления гарантий и 

компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда. 

Постоянно осуществлялась разъяснительная работа с членами комиссий 

организаций области, проводящими специальную оценку. Методические 

мероприятия проведены в 34 организациях, с 210 членами комиссий. 

Организовано 9 семинаров по специальной оценке условий труда. 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ВЫПЛАТЫ, СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА 

ЛЬГОТНЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН 

Основными приоритетами деятельности Правительства Астраханской области 

в социальной сфере являются: 

обеспечение реализации государственной политики в сфере социальной 

защиты населения, в том числе социальной защиты семьи, женщин, детей и 

инвалидов, в сфере назначения и выплаты государственных и социальных пособий; 

обеспечение разработки и осуществления мер по развитию социальной 

сферы Астраханской области, росту благосостояния населения, охране труда и 

здоровья граждан; организация государственной системы социальной защиты 

населения, адресной социальной помощи и ее функционирование; 

обеспечение реализации государственной политики в сфере опеки, 

попечительства и патронажа, в пределах предоставленных полномочий 

осуществление государственного регулирования деятельности в указанных сферах. 
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Более 357 тыс. астраханцам предоставлялись 64 вида социальных выплат, 

предусмотренных федеральным и региональным законодательством.  

Как и в предыдущие годы, приоритетной социально-демографической 

группой в части предоставления различных мер социальной поддержки в 

денежном выражении (пособий, компенсаций, включая жилищно-коммунальные, 

материальной помощи) оставались дети и семьи с детьми. На эти цели 

израсходовано из всех уровней бюджета 1 789,7 7 млн рублей, что составляет 

44,3% всех средств, предусмотренных на социальные выплаты. Общее число 

получателей составило 75 тыс. семей, в которых воспитываются 158 тыс. детей. 

 

Рисунок 5. Система мер социальной поддержки семей с детьми, млн рублей 

 

В целях реализации мер по жизнеустройству детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, своевременно и в полном объёме производились 

денежные выплаты приёмным семьям, семьям опекунов, а также семьям, 

усыновившим детей. Всего на ежемесячные и ежегодные выплаты, в том числе 

компенсацию расходов по оплате коммунальных услуг и приобретению комплекта 

одежды для посещения школьных занятий, израсходовано 521,2 млн рублей. 

Данными мерами воспользовались 3,4 тыс. семей (на 4,6 тыс. детей). 
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Семьям, имеющим детей, за счёт субвенций из федерального бюджета 

произведены выплаты на сумму 780,0 млн рублей. 

Ещё одна категория семей – это многодетные семьи, нуждающиеся в 

социальной поддержке. По данным органов социальной поддержки населения, за 

отчётный период количество многодетных семей, состоящих на учёте на 

территории Астраханской области, составило 14 735 (в 2017 году – 11 090 семей). 

На ежемесячное пособие по оплате жилищно-коммунальных услуг, а также 

ежегодные и единовременные выплаты многодетным семьям направлено 319,0 

млн рублей, в том числе субвенции из федерального бюджета – 32,0 млн рублей. 

При этом пособие на оплату коммунальных услуг выплачено 45 017 членам 

многодетных семей. 

Региональный семейный капитал многодетным семьям при рождении 

третьего и последующих детей получил 2 031 человек на 2 048 детей в общей 

сумме 120,9 млн рублей. 

На территории Астраханской области введена ежемесячная денежная 

выплата, которая предоставляется в случае рождения после 1 января 2018 года 

(включительно) третьего ребёнка или последующих детей на каждого третьего или 

последующего ребёнка до достижения им возраста трёх лет в размере величины 

прожиточного минимума в Астраханской области, установленной для детей.  

Ежемесячная денежная выплата в 2018 году предоставлена 1 691 

многодетной семье на 1 714 детей. Расходы бюджета Российской Федерации и 

бюджета Астраханской области на эти цели составили около 87 млн рублей.  

В целях информирования граждан по вопросу предоставления данной меры 

социальной поддержки специалистами центров социальной поддержки населения 

в течение года осуществлялась информационно-разъяснительная работа, были 

разработаны буклеты, соответствующая информация размещалась на 

официальных сайтах и стендах центров социальной поддержки населения, 

проводилось анкетирование рожениц.  

Вместе с тем сотрудниками отдела семейной политики еженедельно 

проводился мониторинг обращений граждан за назначением ежемесячной 
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денежной выплаты при рождении третьего ребёнка или последующих детей по 

Астраханской области. 

 

Таблица 2. Выплаты семьям, имеющим детей, из средств федерального 

бюджета 

ВИД ПОСОБИЯ 
ЧИСЛЕННОСТЬ 

ДЕТЕЙ (ЧЕЛОВЕК) 
СУММА ВЫПЛАТ 

(ТЫС. РУБЛЕЙ) 

Единовременное пособие неработающим 
гражданам при рождении ребёнка  3 556 59 234,9 

Ежемесячное пособие по уходу за ребёнком 
лицам, не подлежащим социальному 
страхованию 

13 374 531 302,8 

Единовременное пособие женщинам, вставшим 
на учёт в медицинских учреждениях в ранние 
сроки беременности, уволенным в связи с 
ликвидацией организаций 

0 0 

Пособие по беременности и родам женщинам, 
уволенным в связи с ликвидацией организаций 0 0 

Единовременное пособие беременным жёнам 
военнослужащих, проходящих военную службу 
по призыву 15 396,2 

Ежемесячное пособие на ребёнка 
военнослужащего, проходящего военную службу 
по призыву 

59 4 103,8 

Единовременное пособие при всех формах 
устройства ребёнка на воспитание в семью 352 7 647,8 

Ежемесячная выплата в связи с рождением 
(усыновлением) первого ребёнка (Федеральный 
закон от 28,12.2017№ 418-ФЗ) 

1 914 145 200,11 
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Кроме того, в соответствии с законодательством 1 семье, родившей тройню, 

оказана материальная помощь. Общая сумма выплаты составила 100,0 тыс. руб. 

Наиболее востребованной формой социальной помощи остаётся субсидия на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Количество получателей субсидии в 2018 году составило 26,7 тыс. семей. 

Расходы бюджета Астраханской области на эти цели составили 431,9 млн рублей. 

Ежемесячные пособия и компенсации расходов по оплате жилого помещения 

и коммунальных услуг за 2018 год предоставлены 199,6 тыс. астраханцам (в 2017 

году – 159,5 тыс.), из которых 53,7 тыс. – федеральные льготники и 145,9 тыс. – 

региональные.  

Предоставляется компенсация расходов на уплату взноса на капитальный 

ремонт общего имущества в многоквартирном доме одиноко проживающим 

неработающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 

семидесяти лет, – в размере 50%, восьмидесяти лет, – в размере 100 %, а также 

проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих 

неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам жилых помещений, 

достигшим возраста семидесяти лет, – в размере 50%, восьмидесяти лет, – 

вразмере 100%. 

В 2018 году указанная компенсация предоставлена 9 043 гражданам, расходы 

на эти цели составили 9,0 млн рублей, в том числе из бюджета Астраханской 

области – 4,3 млн рублей. 

На выплату ежемесячного пособия на оплату проезда ветеранам труда, 

труженикам тыла, реабилитированным гражданам и другим категориям 

региональных льготников в 2018 году из бюджета Астраханской области 

направлено 354,6 млн рублей. Число получателей монетизированных льгот на 

конец года составило более 91,6 тыс. человек. Численность ветеранов труда, 

получивших ежемесячное пособие на абонентскую плату за пользование 

телефоном, составила 39,3 тыс. человек, израсходовано 76,7 млн рублей.  
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ 

В целях поддержки граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, и 

малообеспеченных граждан с начала года оказаны различные виды материальной 

помощи 2 439 гражданам области, на реализацию выплат из бюджета 

Астраханской области направлено около 21,8 млн рублей.  

За счёт средств подпрограммы выплата материальной помощи произведена в 

том числе:   

– 1 семье при рождении трёх и более детей; 

− 249 гражданам, признанным нуждающимися в единовременной 

материальной помощи, в размере до 50,0 тыс. рублей; 

− 236 гражданам, пострадавшим от пожара; 

− 144 гражданам компенсирована оплата проезда в− специализированное 

медицинское учреждение для получения высокотехнологичной или 

специализированной медицинской помощи и консультации (в том числе на проезд 

семьям, имеющим детей-инвалидов);   

– 78 инвалидам и участникам войны на улучшение социально − 

экономических условий жизни;  

 – 111 семьям, имеющим детей-инвалидов, на расходы, связанные с 

лечением за пределами области, приобретением лекарственных средств; 

– 1 571 гражданину предоставлена социальная помощь в виде 

единовременной денежной выплаты;  

–  49 многодетным семьям единовременная денежная выплата на развитие 

личного подсобного хозяйства на основании социального контракта.  
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Рисунок 6. Объем государственной социальной помощи, млн рублей 
 

 Проводилась работа по реализации распоряжений Правительства 

Астраханской области о расходовании средств резервного фонда Правительства 

Астраханской области, оказана помощь в результате чрезвычайной ситуации, по 

распоряжениям Губернатора Астраханской области, двум получателям на сумму  

1 млн рублей. 

СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ И СОЦИАЛЬНАЯ РЕАБИЛИТАЦИЯ 

За 2018 год признаны нуждающимися в социальном обслуживании 4956 

граждан, в том числе: 

в стационарной форме – 1 649 человек; 

в полустационарной форме – 1 902 человека из числа пожилых граждан, 

инвалидов и детей-инвалидов; 

на дому – 1 405 человек. 
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В 2018 году пересмотрены 1 285 индивидуальных программ предоставления 

социальных услуг. 

В структуре отрасли социальной защиты населения в области действует сеть 

разнопрофильных учреждений социального обслуживания и социальной 

реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов: 4 дома-интерната, центр 

социальной адаптации, социально-реабилитационный центр, социально-

оздоровительный центр, геронтопсихиатрический центр, 12 центров социального 

обслуживания населения, 2 детских дома-интерната для умственно отсталых детей,  

2 реабилитационных центра для детей и подростков с ограниченными 

возможностями.  

В стационарных учреждениях для престарелых и инвалидов созданы 

комфортные условия для проживания, приближенные к домашней обстановке. 

Стационарными учреждениями для граждан пожилого возраста и инвалидов 

(детей-инвалидов) обслуживается около 2 000 граждан. 

Социально-реабилитационным центром «Русь» и реабилитационными 

центрами для детей и подростков с ограниченными возможностями обслужено 6 

628 инвалидов, в том числе 3293 ребёнка-инвалида. 

Особое значение уделяется организации социального обслуживания на дому, 

в том числе социально-медицинского, которое является наиболее востребованным 

и позволяющим людям, оставшимся без внимания и заботы близких, получить 

необходимую помощь в привычных для них условиях. Ежегодно на дому 

обслуживается более 7 000 человек. Службы сиделок функционируют практически 

в каждом районе области. 

Для оказания оперативной социальной и медикосоциальной помощи 

гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим в отдалённых от 

административного центра населённых пунктах, по установленным графикам 

организуются выезды мобильных бригад, созданных при комплексных центрах 

социального обслуживания населения.  

Особое внимание уделяется оздоровительным мероприятиям для граждан 

старшего возраста и продлению активного долголетия. На базе многопрофильного 
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социально-оздоровительного центра «Здравушка» действует оздоровительное 

отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов с круглосуточным 

пребыванием на 49 мест. В течение года в центре оздоровилось 1 128 граждан. 

Продолжалось обеспечение инвалидов путёвками в ГКУ АО «Астраханский 

областной социально-реабилитационный центр «Русь». Выдано 2 304 путёвки, в     

т.ч. 744 путёвки по профилю «Мать и дитя».  

В 2018 году на обеспечение инвалидов техническими средствами 

реабилитации из бюджета Астраханской области профинансировано и освоено 

4220,0 тыс. рублей.  

217 инвалидов обеспечены 557 техническими средствами реабилитации. 

Действует телефон общения «Готовы услышать каждого», по которому 

граждане пожилого возраста и инвалиды могут получить доступную и 

своевременную помощь, а также различную интересующую их информацию.  

Реализуются региональные проекты «Школа активного долголетия» и «Школа 

третьего возраста», которыми ежегодно охватываются около 3 тыс. человек. В их 

рамках организуются курсы иностранных языков, хореографии, создана 

театральная студия, а также проводится обучение рукоделию, ремёслам. Работают 

интеллектуальные, психологические клубы. Граждане получают консультации 

визажиста, диетолога, занимаются спортом, привлекают к здоровому образу жизни 

детей и внуков.  

Для граждан пожилого возраста ежегодно проходят творческие и спортивные 

мероприятия, областной фестиваль народного творчества пожилых людей «Души 

серебряные струны» и областная спартакиада пожилых людей. 

Продолжает реализовываться пользующийся большой популярностью среди 

пенсионеров проект «Все в сеть!». 

 Два победителя представляли в 2018 году Астраханскую область на 

Всероссийском чемпионате по компьютерному многоборью среди пенсионеров, 

который прошёл в г. Пятигорске. 



60 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

 

 

 

Реализуется проект «Социальный туризм», основной целью которого является 

поддержание активного образа жизни, организация досуга, расширение круга 

общения и повышение жизненного тонуса пенсионеров.  

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО 

ОБСЛУЖИВАНИЯ 

В целях организации регионального государственного контроля в сфере 

социального обслуживания в области и улучшения качества социального 

обслуживания подготовлена правовая база, согласован с прокуратурой области 

ежегодный план проведения плановых проверок юридических и индивидуальных 

предпринимателей на 2019 год, организованы и проведены внеплановые проверки 

поставщиков социальных услуг, проводился мониторинг социального 

обслуживания граждан.  

Ежемесячно организовывался мониторинг информации, содержащейся в 

реестре поставщиков социальных услуг области и регистре получателей 

социальных услуг в области. 

Для повышения эффективности работы поставщиков социальных услуг 

проведены информационно-методические семинары для специалистов 

организаций, разработаны методические издания.  

Проводилась работа по включению социально ориентированных 

некоммерческих организаций (СОНКО) в реестр поставщиков социальных услуг 

Астраханской области. Так, в 2018 году в реестр поставщиков социальных услуг 

Астраханской области включены 2 СОНКО. Всего в реестре 43 учреждения. 

Для реализации министерством социального развития и труда Астраханской 

области мероприятия по предоставлению СОНКО на конкурсной основе субсидий 

на реализацию проектов по повышению качества жизни людей пожилого возраста, 

социальной адаптации инвалидов и членов их семей были предоставлены 

субсидии 3 СОНКО в общей сумме 221,034 тыс. рублей.  

 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 61 

 

 

 

 

УКРЕПЛЕНИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ 

В 2018 году в рамках адресной инвестиционной программы реализованы 

следующие мероприятия:  

ГСКУ АО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Радуга» – модернизация пожарной сигнализации;  

ГСКУ АО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Островок» – ремонт помещений, установка пластиковых окон;  

ГСКУ АО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Вера» – замена дверей на путях эвакуации в с. Сасыколи; 

ГАСУСО АО «Старо-Волжский психоневрологический интернат» – ремонт 

жилого корпуса № 8. 

Также в 2018 году проведены ремонтно-строительные работы в 

подведомственных министерству социального развития и труда региона 

учреждениях:  

ГАУСОН АО «Астраханский дом-интернат для престарелых и инвалидов» – 

ремонт жилых помещений, ремонт и оснащение оборудованием актового зала, 

ремонт инженерных сетей (электроснабжения, водоснабжения, вентиляции), 

коридоров, лестниц и холлов, установка окон ПВХ, ремонт водомерного узла; 

ГАСУ АО «Волго-Каспийский ДИПИ» – ремонт жилых помещений и коридоров 

1 и 2 этажа корпуса для проживающих граждан; 

ГАСУ АО «Старо-Волжский психоневрологический интернат» – ремонт жилых 

корпусов, ремонт дымовой трубы котельной, ремонт складов, прачечной; 

ГАСУСО АО «Наримановский психоневрологический интернат» – ремонт 

кровли здания (блок Г), замена деревянных окон, приобретение автобуса; 

ГАУ АО АОСРЦ «Русь» – ремонт малого реабилитационного зала, 

процедурного кабинета, чаши бассейна, замена деревянных окон;  

ГАУСОН АО МСОЦ «Здравушка» – ремонт помещений социально-

оздоровительного отделения; 
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ГСКУ АО «Областной социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Исток» – установлена спортивная площадка с резиновым 

покрытием, выполнен ремонт помещений. 

Выполнены ремонтные работы в социально-реабилитационных центрах для 

несовершеннолетних детей с целью улучшения условий проживания, создания 

благоприятной среды для социализации и реабилитации детей, попавших в 

трудную жизненную ситуацию. 

Министерством социального развития и труда Астраханской области 

разработан паспорт регионального проекта «Разработка и реализация программы 

системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения 

«Старшее поколение» (далее – паспорт «Старшее поколение»). 

Согласно паспорту «Старшее поколение» в рамках решения задачи по 

приведению в Астраханской области организаций социального обслуживания в 

надлежащее состояние, а также ликвидации очередей в них со следующего года 

предусмотрено строительство социализированного отделения на территории 

Наримановского психоневрологического интерната. 

ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ 

Для пенсионного и социального обеспечения граждан 2018 год был очень 

насыщенным и активным. Все социальные обязательства, возложенные на 

Отделение ПФР по Астраханской области, включая выплаты пенсий и пособий, а 

также мероприятия по повышению уровня пенсионного и материального 

обеспечения граждан, были выполнены в полном объеме.  

Бюджет ПФР сохранил свою четкую социальную направленность и в целом 

отражал основные тенденции социально-экономического развития страны. 

     В   доход отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по 

Астраханской области поступило 45 462,4 млн рублей. Из них: 

 - собрано на территории региона на обязательное пенсионное страхование 

17 651,7 млн рублей; 
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 - получено в виде дотации из Пенсионного фонда Российской Федерации на 

выплату страховой пенсии 18 845,4 млн рублей; 

- направлено из федерального бюджета на выплату государственной пенсии и 

иных социальных выплат 8 965,3 млн рублей.  

В общем объеме расходов 80,3% (36 497,1 млн рублей) составляют расходы 

на выплату страховой пенсии, которые к уровню 2017 года выросли на 5,6%  

(1 941,6 млн рублей). Поступившие в доход отделения страховые взносы, 

собранные на территории региона, обеспечили выплату страховой пенсии в 

размере 48,4% от потребности, коэффициент обеспеченности сложился выше 

предыдущего года (уровень 2017г. - 44,6%).  

Тенденция роста численности пенсионеров сохранилась. Общая численность 

пенсионеров, состоящих на учете в ОПФР, на конец 2018 года составила 266,7 тыс. 

чел. Прирост численности пенсионеров (3,1 тыс. чел.) произошел за счет 

получателей страховых пенсий. Расходы отделения оставили 45 462,4 млн рублей.  

Все пенсии и иные социальные выплаты по линии ПФР были 

проиндексированы и выплачены в новых размерах своевременно и без сбоев. За 

2018 год были проведены индексации страховой пенсии неработающим 

пенсионерам (с 1 января на 3,7%), ЕДВ (с 1 февраля на 2,5%) и государственной 

пенсии (с 1 апреля на 2,9%). При этом выплата страховых пенсий у работающих 

пенсионеров произведена без учета коэффициентов индексации в соответствии с 

законодательством. 

На конец года средний размер страховой пенсии вырос и составил 12 058,82 

рублей (в том числе по старости – 12 477,73 рублей), социальных – 8 807,07 рублей. 

Прирост за год соответственно – 359,85 рублей (в том числе прирост у 

неработающих пенсионеров составил 442,11 рулей) и 252,79 рублей. 
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Таблица 3. Сведения о средних размерах пенсий по отдельным категориям 

пенсионеров, рублей 

 

 на 31.12.2017 года на 31.12.2018 года 
Увеличение  
за 2018 года 

средний размер пенсии - 

всего по области 

 

11 496,10 

 

11 853,68 
357,58 

средний размер страховой 

пенсии 

 

11 698,97 

 

12 058,82 
359,85 

по старости 12 110,49 12 477,73 367,24 

по инвалидности 7 549,96 7789,50 239,54 

по случаю потери 

кормильца 
8 635,79 8806,70 170,91 

Социальные пенсии 8 554,28 8807,07 252,79 

Участники войны 33 375,69 34 501,95 1126,26 

Вдовы военнослужащих, 

погибших на ВОВ 

 

25 018,18 

 

26 650,45 

 

1632,27 

 

Количество пенсионеров, получающих пенсию менее 7 000 рулей, из года в 

год снижается. В 2018 году этот показатель составляет 12,3% (в 2016 г. – 19,7%, в 

2017 г. – 14,9%).  

Прожиточный минимум пенсионера установлен в размере 7961 руб. При этом 

рост среднего размера страховой пенсии по старости составил 103,0%, в результате 

чего соотношение двух показателей в 2018 году  к уровню 2017 года снизилось на 

10 процентных пункта и составило 155,1%. В целом по России данный показатель 

составляет 162,0%. 

Федеральная социальная доплата к пенсии в области установлена свыше 36 

тыс. неработающим пенсионерам. Средний размер доплаты составил 1 742 руб. 

Всего в 2018 году израсходовано на социальные доплаты 779,0 млн рублей. 

За год произведено 16 670 новых назначений, в том числе 14399 страховых и 

1091 государственной пенсии. Более 10% страховых пенсий по старости назначено 

досрочно. 
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С 1 августа 2018 года для более 64 тысяч (23,8%) работающих пенсионеров 

была произведена беззаявительная корректировка страховых пенсий на основании 

сведений о сумме страховых взносов по результатам работы в 2017 году. Средний 

размер увеличения пенсии в результате проведенной корректировки составил 

147,65 рублей. Также была проведена корректировка накопительной пенсии и 

срочной пенсионной выплаты за счёт средств пенсионных накоплений.  

Территориальными органами ПФР успешно выполнялись задачи  по  

установлению и выплате ежемесячной денежной выплаты федеральным 

льготникам, осуществлению ежемесячных денежных выплат и предоставлению 

мер социальной поддержки Героям Советского Союза, Героям Российской 

Федерации, полным кавалерам ордена Славы, Героям Социалистического Труда и 

полным кавалерам ордена Трудовой Славы. Число их получателей составило 66,5 

тыс. 

Численность лиц, отказавшихся от получения набора социальных услуг (НСУ) 

или части НСУ, в 2018 году составила 50 084 чел., что на 0,6 % меньше, чем за 

аналогичный период прошлого года. 

Отделением выдано 528 справок, подтверждающих право на бесплатный 

проезд пригородным железнодорожным транспортом, а также междугородным 

транспортом к месту лечения и обратно.    

В преддверии  подготовки  к празднованию 73-й годовщины Победы в 

Великой Отечественной войне 1941-1945 годов  была продолжена работа по 

актуализации регионального сегмента общегосударственной базы данных о 

социальном положении ветеранов Великой  Отечественной  войны  1941- 1945 

годов и ветеранов  боевых  действий  (ОГБД «Ветераны»). По состоянию на 

01.01.2019 региональный сегмент ОГБД «Ветераны» содержит данные на 22,9 тыс. 

ветеранов. 

 Важной задачей при проведении информационно-разъяснительной работы 

за истекший период стало информирование населения о пенсионных правах и 

правах на социальные выплаты, об услугах ПФР, в том числе оказываемых в 

электронном виде с использованием системы межведомственного электронного  
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взаимодействия и личного кабинета застрахованного лица, размещенного на сайте 

ПФР. Данное социально значимое направление работы будет продолжено и в 

следующем году.     

СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ 

Бюджет государственного учреждения – Астраханского регионального 

отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по двум видам 

страхования – обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством и обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний – исполнен по доходам в сумме 2 292,3 млн рублей. 

Помимо традиционных направлений деятельности отделение продолжило 

реализацию пилотных проектов Фонда «Прямые выплаты» (с января 2018 года 

застрахованные граждане имеют возможность получать выплаты пособий по 

социальному страхованию на банковскую карту «МИР»), «По отработке 

механизмов межведомственного взаимодействия при осуществлении 

комплексной реабилитации пострадавших от тяжелых несчастных случаев на 

производстве и их возвращения к трудовой деятельности».  

Также в 2018 году на территории Астраханской области стартовали новые 

проекты Фонда социального страхования Российской Федерации. С января 

региональное отделение оказывает услуги по экстерриториальному принципу. 

Проект предполагает, что заявители могут подать документы и также получить 

результаты в любом предоставляющем такие услуги подразделении Фонда по 

выбору независимо от места жительства или пребывания (для физических лиц и 

индивидуальных предпринимателей) либо места нахождения (для юридических 

лиц).  

В мае был запущен проект «Оперативное SMS – информирование». 

Своевременное SMS-информирование страхователей, направленное на 

повышение собираемости страховых взносов, снижение темпа роста недоимки по 
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страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Еще одним нововведением в регионе стал проект «Социальный навигатор», 

который предполагает создание нового канала взаимодействия с получателями 

услуг Фонда посредством мобильного приложения «Социальный навигатор» как 

простого и удобного для граждан способа повышения информированности о 

деятельности Фонда, других организаций и ведомств, предоставляющих услуги в 

социальной сфере. Позднее Астраханское региональное отделение Фонда вступило 

в проект «Открытый контракт». Суть данного проекта – обеспечение 

общественного обсуждения закупок Фонда социального страхования Российской 

Федерации. 

С 26 ноября 2018 года на территории Астраханской области стартовал проект 

Фонда "Электронный талон для льготных категорий граждан". Фонд социального 

страхования Российской Федерации совместно с ОАО «РЖД» запустил новый 

проект по предоставлению гражданам льготных категорий, имеющим право на 

получение государственной социальной помощи, электронного талона на проезд к 

месту лечения и обратно на железнодорожном транспорте в поездах дальнего 

следования. 

Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон «Об обязательном 

социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством», с 01.07.2017 назначение и выплата пособий по временной 

нетрудоспособности, по беременности и родам осуществляются на основании 

листка нетрудоспособности, выданного медицинской организацией в форме 

документа на бумажном носителе или (с письменного согласия застрахованного 

лица) сформированного и размещенного в информационной системе страховщика 

в форме электронного документа. 

Региональное отделение Фонда в рамках данного направления оказывает 

методологическую, информационно-технологическую поддержку страхователям, 

медицинским организациям и ФКУ «ГБ МСЭ по Астраханской области» Минтруда 

России. С этой целью регулярно проводятся семинары, заседания 
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межведомственной рабочей группы, консультации индивидуального характера 

(горячая линия, видеоинформация). Доля медицинских организаций, 

формирующих электронные листки нетрудоспособности, составляет 80 %. 

В течение 2018 года ими сформировано 61 848 ЭЛН – 30% от общего количества 

выданных листков нетрудоспособности. 

За 2018 год в рамках пилотного проекта «Прямые выплаты» Астраханским 

региональным отделением Фонда социального страхования Российской 

Федерации было перечислено 232 233 выплаты на сумму 2 010,7 млн рублей (2017 

г. – 1 958,5 млн рублей). 

Основную часть расходов отделения по обязательному социальному 

страхованию – около 56,13 % (1 128,5 млн рублей) составили расходы на выплату 

пособий по материнству и детству (пособие по беременности и родам, при 

постановке на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, по уходу 

за ребенком до полутора лет). Расходы на оплату пособий по временной 

нетрудоспособности (оплата больничных листов) составляют 41,61 % (836,6 млн 

руб. с НДФЛ, 109 252 случая) от общей суммы расходов по пилотному проекту 

«Прямые выплаты». 

Расходы по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев 

на производстве и профзаболеваний произведены на сумму 229,0 млн рублей. 

Численность получателей страховых выплат по возмещению вреда – 

1 241 человек. Сумма произведенных ежемесячных страховых выплат составила 

117,2 млн рублей, единовременных выплат – 4,6 млн рублей. 

Для данной категории лиц произведены расходы на медицинскую и 

социальную реабилитацию на 33,2 млн рублей: оплачены лекарства и изделия 

медицинского назначения; посторонний бытовой и специальный медицинский 

уход; протезно-ортопедические изделия; кресла-коляски и приспособления, 

необходимые для трудовой деятельности и в быту; путевки на санаторно-

курортное лечение и проезд к санаторию и обратно. Пострадавшие, нуждающиеся 

в автотранспорте по заключению медико-социальной экспертизы, обеспечены 9 
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автомобилями. Кроме того, оплачены капитальный и текущий ремонт 

транспортных средств и расходы на горюче-смазочные материалы. 

Надбавки к страховому тарифу на обязательное социальное страхование от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний получили 

57 предприятий (на 2017 г. – 65), скидки были установлены 27 предприятиям (на 

2017г. – 30).  

Частичное финансирование предупредительных мер по сокращению 

производственного травматизма осуществляли 219 страхователей на сумму 22,3 

млн рублей.  

Средства направлены на специальную оценку условий труда, периодические 

медицинские осмотры своих работников, закупку средств индивидуальной защиты 

и другие направления профилактики производственного травматизма. 

Комплексный подход к реабилитации пострадавших после тяжелой 

производственной травмы в рамках пилотного проекта позволил вернуть многих к 

полноценной жизни и труду.  

19 застрахованных получили лечение после произошедшего тяжелого 

несчастного случая на производстве до восстановления трудоспособности или 

установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности на сумму 2,0 

млн рублей. 

10 человек прошли раннюю реабилитацию в центре реабилитации Фонда 

социального страхования Российской Федерации «Тинаки» на сумму 

0,95 млн рублей. 

В региональном отделении сформирована действенная система 

администрирования страховых взносов, которая обеспечила зачисление в бюджет 

отделения в 2018 году 310,9 млн рублей (в 2017 г. – 257,3 млн рублей) страховых 

взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний. 

Объем поступлений страховых взносов на обязательное социальное 

страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 

составил 1 977,9 рублей (в 2017 г. – 1 711,7 млн рублей).  
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Специалистами Астраханского регионального отделения Фонда социального 

страхования Российской Федерации осуществлены 115 проверок соблюдения 

порядка выдачи, продления и оформления листков нетрудоспособности, из них 

65 – плановых. 

При этом выявлено 67 нарушений. В бюджет Фонда социального страхования 

в 2018 году возмещено 89,8 тыс. рублей (включая претензии по  проверкам 

прошлого года). 

В 2018 году проведено 186 семинаров среди медицинских работников по 

вопросам, относящимся к компетенции Фонда. Данная информационно-

разъяснительная работа способствует снижению нарушений установленного 

законодательством порядка. 

Проведены выездные документальные проверки у 1 098 страхователей. По 

итогам проверок восстановлено в бюджет регионального отделения более 

2,3 млн рублей. 

ПОДДЕРЖКА СЕМЬИ, ДЕТСТВА И МОЛОДЕЖИ. ОРГАНИЗАЦИЯ ЛЕТНЕГО 

ОТДЫХА ДЕТЕЙ 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ 

Количество многодетных семей, состоящих на учете, составило 11090. 

 

Таблица 4. Меры социальной поддержки для многодетных семей 

МЕРА СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ 

2016 год 2017 год 2018 год 

Предоставляется многодетным семьям, имеющим среднедушевой доход семьи ниже величины 
прожиточного минимума в расчёте на душу населения, установленной Правительством 
Астраханской области 

Бесплатный проездной билет 
установленного образца детям 
из многодетных семей для 
проезда в общественном 
пассажирском транспорте 

500 чел. 
на сумму 
758,8 тыс. руб. 

894 чел. 
на сумму 
688,92 тыс. руб. 

1 488 чел. 
на сумму 
1 309,68 тыс. руб. 
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Продолжение Таблицы 4. 

МЕРА СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ 

2016 год 2017 год 2018 год 

Выплата ежегодной денежной 
компенсации на каждого из 
детей, обучающихся в 
общеобразовательных 
организациях (но не старше 18 
лет), на приобретение комплекта 
детской (подростковой) одежды 
для посещения школьных 
занятий и школьных письменных 
принадлежностей 

5 543 семьи 
(9 881 ребёнок) 
на сумму 
11 484,7 тыс. руб. 

7 516 семей 
(13 132 ребёнка) 
на сумму 
15 441,1 тыс. руб. 

8 395 семей 
(14 906 детей) 
на сумму 
17 663,90 тыс. руб. 

Выплата регионального 
семейного капитала при 
рождении (усыновлении) 
третьего и последующих детей 

1 779 семей 
на сумму 
103 406,7 тыс. руб. 

1 884 семьи 
на сумму 
110 654,1 тыс. руб. 

2 031 семья 
на сумму 
120 910,4 тыс. руб. 

Ежемесячная денежная выплата, 
которая предоставляется  в 
случае рождения после 1 января 
2018 года (включительно) 
третьего ребенка или 
последующих детей 

- - 

1 691 семья 
(1 714 детей) 
на сумму 
86 963,5 тыс. руб. 

Единовременная денежная 
выплата на развитие личного 
подсобного хозяйства на 
основании социального 
контракта 

- - 
49 семей 
на сумму 
2 450,00 тыс. руб. 

ОЗДОРОВЛЕНИЕ И ОТДЫХ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ 

В 2018 году в реестре организаций отдыха и оздоровления Астраханской 

области находились 232 организации, из них: 

– 6 загородных стационарных детских оздоровительных лагерей; 

– 1 санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия; 

– 1 лагерь труда и отдыха; 

– 9 палаточных лагерей; 

– 215 организаций с дневным пребыванием детей. 
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В период оздоровительной кампании Астраханской области всеми формами 

отдыха, оздоровления и занятости, такими как культурно-массовые мероприятия, 

голубые патрули, зеленые патрули, экспедиции, экологические отряды, 

спортивные мероприятия, дворовые площадки, пришкольные площадки, 

ремонтные бригады, экскурсии, охвачено 155 тыс. детей, что на 50,4% больше, чем 

в 2017 году.  

Организованы профильные смены «Юные казаки», «Волжаночка»,  «Стартап 

моего успеха», военно-патриотическая игра «Зарница» для детей, состоящих на 

профилактическом учете в комиссиях и подразделениях по делам  

несовершеннолетних, участие в которых приняли  544 ребенка.  

На санаторно-курортное лечение было направлено 56 детей, страдающих 

хроническими заболеваниями. Отдых и оздоровление детей были организованы в 

ООО «Глобус» города-курорта Анапа. 

За счет средств муниципального бюджета было охвачено отдыхом и 

оздоровлением 15 178 детей (по сравнению с 2017 годом охват детей увеличился 

на 4,5%). 

В 2018 году за счет активного сотрудничества с федеральными и 

международными центрами «Артек», «Смена» и «Орленок» 349 талантливых и 

одаренных детей региона приняли участие в разнообразных профильных 

образовательных сменах. 

ПРОФИЛАКТИКА СЕМЕЙНОГО НЕБЛАГОПОЛУЧИЯ И СОЦИАЛЬНОГО 

СИРОТСТВА 

Была продолжена работа по организации профилактической помощи и 

реабилитационных услуг семьям, находящимся в ситуации кризиса, в том числе 

воспитывающим несовершеннолетних детей, состоящих на профилактическом 

учёте в подразделениях по делам несовершеннолетних. 
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Таблица 5. Динамика деятельности служб социального сопровождения за 
2017-2018 гг. 

 

 

С этой целью в каждом муниципальном районе области при центрах 

социальной поддержки населения и ГАУ АО «Многопрофильный социальный центр 

«Содействие» в городе Астрахани действуют службы социального сопровождения 

семей и 11 отделений по работе с семьёй и детьми на базе комплексных центров 

социального обслуживания населения.  

Адресный подход к семье позволяет обеспечить персональный куратор, 

который помогает найти пути решения её проблемы. 

НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ 2017 год 2018 год 

Количество семей, охваченных социальным 
сопровождением 

из них:  
1 070 1009 

Количество семей, находящихся в социально 
опасном положении 

673 663 

Количество семей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации 

217 182 

Количество семей, нуждающихся в поддержке 180 164 

Количество семей, в отношении которых 
прекращена индивидуальная профилактическая 
работа 

836 698 

в том числе по причине улучшения ситуации в 
семье 

585 447 

Количество семей, находящихся в социально 
опасном положении, в отношении которых 
прекращена индивидуальная профилактическая 
работа 

421 376 

в том числе по причине улучшения ситуации в 
семье 

255 216 

Количество несовершеннолетних, признанных 
находящимися в социально опасном положении, в 
отношении которых проводилась индивидуальная 
профилактическая работа 

795 1441 

Количество несовершеннолетних, в отношении 
которых прекращена индивидуальная 
профилактическая работа  

554 775 

в том числе по причине улучшения ситуации в 
семье 

378 459 
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Кроме того, на базе подведомственного учреждения министерства 

социального развития и труда Астраханской области ГАУ АО «Многопрофильный 

социальный центр «Содействие» действует служба по урегулированию 

супружеских и детско-родительских отношений «Равновесие». 

Особое внимание уделяется проблеме противодействия жестокому 

обращению с детьми. 

Используются следующие эффективные формы и технологии работы. 

Институт наставничества. По итогам 2018 года на территории региона 

действуют 349 наставников, за которыми закреплено 378 семей группы риска.  

Организована работа мобильных бригад «Здоровая семья» с участием 

сотрудников органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, что позволяет повысить эффективность 

раннего выявления фактов семейного неблагополучия, в том числе выявить 

проблемы семьи и возможность сбора полной информации о ней для организации 

дальнейшего социального сопровождения. В 2018 году организовано 492 выезда 

мобильных бригад, которыми охвачены 3 745 взрослых и 6 680 детей.  

Для осуществления индивидуально-профилактической и социально-

реабилитационной работы с женщинами, имеющими намерение отказаться от 

ребёнка первого года жизни, на базе многопрофильного социального центра 

«Содействие» функционирует кабинет «кризисной беременности». За текущий 

период здесь получили помощь и поддержку 192 женщины. 

Активно развиваются клубные формы работы с беременными женщинами, 

молодыми мамами и молодыми семьями:  

«Фемида» (повышение юридической грамотности клиенток); 

«Школа самостоятельной жизни» (подготовка молодых матерей – выпускниц 

детских домов и школ-интернатов к самостоятельной жизни); 

«Папа клуб» (задачей которого является активизация процесса личностных 

изменений участников тренинга с целью укрепления, обретения или 

восстановления благополучной мужественности и ответственного отцовства). 
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На базе женских консультаций функционируют «Школы беременных» и 

«Школы матерей». 

На базе учреждений социального обслуживания семьи и детей Астраханской 

области открыты клубы «Семейная академия», «Школа счастливого материнства», 

«Школа ответственного родительства», детско-родительские группы. 

Всего мероприятиями клубной формы работы с беременными женщинами, 

молодыми мамами и молодыми семьями охвачено 305 человек. 

РЕАБИЛИТАЦИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, ПОСТИНТЕРНАТНОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ 

СИРОТ 

В ведении министерства социального развития и труда Астраханской области 

находятся 5 центров помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 5 

социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 1 приют для 

детей, 1 специализированный дом ребенка с обособленным структурным 

подразделением. 

Признаны нуждающимися в предоставлении социальных услуг 136 

несовершеннолетних. Курс социальной реабилитации прошли 1106 детей. 

Причины помещения ребёнка в специализированное учреждение: 

- акты оперативных дежурных органов внутренних дел – 678; 

- ходатайства органов опеки и попечительства – 98;  

- заявление родителей или законных представителей несовершеннолетнего – 

84  

- по личному обращению несовершеннолетних – 52 человека. 

 

В сравнении с 2017 годом число детей, помещённых в учреждения по 

заявлению родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, 

уменьшилось на 61%.  

На 131,4% увеличилось число детей, доставленных в учреждения 

сотрудниками органов внутренних дел. 
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На 116% увеличилось количество детей, относящихся к категории 

«проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении».  

В сравнении с 2017 годом на 108,8% увеличилось число детей, оставшихся без 

попечения родителей, проживающих в учреждениях. 

По-прежнему важнейшей задачей деятельности учреждений является 

восстановление семейных связей ребёнка, обеспечение условий для его 

нормального развития. 

В 2018 году из общего числа детей, проживающих в учреждениях, 

жизнеустроены (возвращены в родные семьи, переданы под опеку или в 

приёмную семью) 584 несовершеннолетних, что составляет 52,8%. 

Таблица 6. Категории детей, помещённых в специализированные учреждения 

для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, человек 

КАТЕГОРИЯ ДЕТЕЙ 2017 год 2018 год 

оставшиеся без попечения родителей 259 282 

проживающие в семьях, находящихся в социально опасном 

положении 
441 512 

заблудившиеся или подкинутые 0 0 

самовольно оставившие семью 10 3 

не имеющие места жительства, места пребывания и (или) 

средств к существованию 
1 2 

ставшие жертвой насилия 1 4 

оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации 337 303 

Таблица 7. Жизнеустройство несовершеннолетних, человек 

 2015 
год 

2016 
год 

2017 
год 

2018 
год 

Возвращены в родные семьи 307 384 470 456 

Усыновлены 0 1 0 0 

Переданы под опеку (попечительство) 52 120 57 91 

Определены в приёмные семьи 53 51 44 37 

Переведены в образовательные организации для детей-
сирот 

67 49 29 29 
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Зафиксировано 60 случаев самовольных уходов, совершенных 43 

несовершеннолетними воспитанниками специализированных учреждений для 

несовершеннолетних (в 2017 году – 64 случая самовольных уходов, совершенных 

44 детьми). Из общего количества детей 148 человек (13,4%) были склонны к 

совершению правонарушений либо совершили правонарушения, имеют различные 

формы девиантного и делинквентного поведения. 

С несовершеннолетними, совершившими правонарушения и находящимися 

на социальной реабилитации в учреждениях, проводится индивидуально-

реабилитационная и профилактическая работа: 

- трудотерапия (в учреждениях функционируют кабинеты социализации и 

трудовой адаптации, трудовые мастерские, теплицы, студии по гончарскому 

мастерству, позволяющие приобщать к трудовому воспитанию подростков); 

- формирование содержательного досуга за счёт активного участия детей в 

различных кружках, спортивных секциях, экскурсионных маршрутах; 

- профориентационная работа (в учреждениях открыты компьютерные 

классы); 

- организовано сотрудничество с воинскими частями и правоохранительными 

органами (шефство, институт наставничества). 

В каждом учреждении для несовершеннолетних созданы рабочие группы, в 

состав которых вошли сотрудники УМВД России по Астраханской области, 

специалисты учреждений здравоохранения и детских учреждений. Ими 

разрабатываются и утверждаются индивидуальные программы реабилитации и 

адаптации несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, за 

несовершеннолетними закрепляются наставники из числа отставных военных. 

Особое внимание уделяется проблеме противодействия жестокому 

обращению с детьми. С 2010 года в структуре государственного 

специализированного казённого учреждения Астраханской области «Областной 

социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» функционирует 

реабилитационно-кризисное отделение помощи детям, пострадавшим от насилия 

«Парусник», рассчитанное на 12 стационарных койко-мест. Срок пребывания в 
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отделении зависит от индивидуальной программы реабилитации и степени 

социальной дезадаптации в семье ребёнка. 

Используются современные методики, такие как: арт-терапия, игротерапия, 

релаксационная техника, специалисты оказывают всю необходимую 

психологическую помощь.  

За 2018 год на базе отделения прошли реабилитацию 45 детей, из них 13 

несовершеннолетних в результате проведения психотерапевтической и 

психокоррекционной работы возвращены в родные семьи.  

Функционирует служба экстренной социально-психологической помощи, 

подключённая к единому общероссийскому номеру детского телефона:  

«8-800-2000-122», что позволило обеспечить доступность психолого-

консультационных услуг детскому населению. В 2018 году на телефон доверия 

поступило 14 517 звонков от детей и подростков, а также ближайшего окружения. 

Организована работа военно-патриотических отрядов «Юные астраханцы». 

Основными направлениями и формами работы отрядов являются: 

- организация работы по техническим и военно-прикладным видам спорта; 

- проведение военно-спортивных соревнований, игр, походов, экскурсий, 

показательных выступлений, войсковых стажировок; 

- поисковая работа по увековечению памяти защитников Отечества, участие в 

проведении поисковых экспедиций, установлении имён погибших, запись 

воспоминаний очевидцев памятных событий военной истории Отечества; 

- оказание помощи ветеранам военной службы и правоохранительных 

органов, семьям погибших при исполнении обязанностей военной службы, 

гражданам пожилого возраста и инвалидам; 

- оказание содействия органам внутренних дел по проведению 

информационно-разъяснительной работы среди подрастающего поколения по 

правовому воспитанию; 

- оказание помощи несовершеннолетним, имеющим различные формы 

девиантного и делинквентного поведения, в том числе состоящим на учёте в 
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органах внутренних дел, имеющим низкую успеваемость в общеобразовательных 

учреждениях, в виде наставничества.  

ЖИЗНЕУСТРОЙСТВО ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ 

РОДИТЕЛЕЙ 

В 2018 году была продолжена работа по устройству детей-сирот, детей, 

оставшихся без попечения родителей, в семьи. 

На начало 2018 года в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, проживали 440 детей указанной категории, нуждающихся в 

устройстве в семьи. К концу года их число сократилось на 7,7 % и составило 406 

детей. 

Необходимо отметить, что 80% детей, подлежащих устройству в семьи, это 

дети старше 10 лет. У 35% несовершеннолетних от общего количества – 4 и 5 

группы здоровья (у 32% из них установлена инвалидность). Также у 35%, состоящих 

в банке данных, имеются браться и сестры. Такие дети образуют «группу риска» по 

семейному устройству. 

Следует отметить, что такая форма устройства как опека на безвозмездных 

условиях является наиболее востребованной среди граждан, желающих принять 

ребенка на воспитание в семью. 168 детей обрели опекунов или попечителей. 

Таким образом, на конец 2018 года на территории региона проживает 1 429 семей, 

в которых обязанности по опеке или попечительству осуществляются 

безвозмездно. В таких семьях воспитываются 1 725 детей. Приемная семья 

становится все более популярной формой устройства детей и приближается к 

безвозмездной опеке. 150 детей обрели приемных родителей. Возросла 

численность усыновленных детей по сравнению с 2017 годом и составила 49 

человек на конец года. 

С целью устройства детей в семьи и предотвращения вторичного сиротства на 

территории региона организуются массовые мероприятия с привлечением 

учреждений, организующих деятельность по жизнеустройству и сопровождению 

несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей. 



80 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

 

 

 

В 2018 году организовывались сьёмки роликов о воспитанниках детских 

учреждений. Так, Астраханская область продолжила свою совместную работу с 

Благотворительным Фондом «Измени одну жизнь», который помогает 

организовать съемки видеосюжетов о детях, нуждающихся в семейном устройстве. 

В прошедшем году в съемках участвовало 45 детей. 

Во всех детских учреждениях прошли «Дни Аиста» для будущих замещающих 

родителей. Это своего рода день открытых дверей для тех, кто мечтает принять 

ребенка в семью. 

Также была продолжена работа по информированию населения о семейных 

формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей. С января 2013 года 

на территории Астраханской области проходит областная информационная 

кампания «У детей должны быть родители!», которая приобрела статус 

долгосрочного проекта. Ее основная цель - повышение информированности 

граждан, принявших решение стать опекунами (попечителями), приемными 

родителями и усыновителями, о формах семейного устройства детей-сирот. 

В настоящее время действует специализированный интернет-портал для 

будущих замещающих родителей http://ребенок30.рф. Сайт помогает гражданам 

ознакомиться со сведениями о детях, воспитывающихся в государственных 

учреждениях и имеющих статус для приёма в замещающую семью, а также с 

другой полезной информацией. 

Для повышения статуса замещающих семей проводятся областные конкурсы, 

праздники и спартакиады («Астраханская семья третьего тысячелетия, День семьи, 

любви и верности, День Матери), вручение именных наград Губернатора 

Астраханской области – медали «Материнская слава» с денежным 

вознаграждением и почетных знаков в рамках Дней губернии. 

Кроме того, для замещающих семей предусмотрены меры социальной 

поддержки. За 2018 года мерами социальной поддержки охвачено 3 027 семей 

усыновителей, опекунов попечителей, приёмных родителей, из них 924 семей 

усыновителей, 1 447 семей опекунов (попечителей), 656 приемных семей. 
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Все граждане, желающие принять ребенка на воспитание в семью (не 

зависимо от формы семейного устройства) проходят обязательное обучение в 

Школах приёмных родителей. На территории области функционируют 11 школ 

приемных родителей. По итогам 2018 года обучение по программе подготовки 

замещающих родителей прошли 286 человека, это 200 семей, готовых принять на 

воспитание детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ 

ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, ЗАМЕЩАЮЩИХ СЕМЕЙ 

На территории Астраханской области по состоянию на январь 2019 года на 

учёте в качестве нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями состоят 2 912 

лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их 

числа. Из них у 2 235 лиц указанной категории возникло право на получение жилья. 

В отношении 793 лиц были вынесены судебные решения об обеспечении их 

жилыми помещениями. 

. 

 

 
Рисунок 7. Количество детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями за 

период с 2010 по 2018 гг. 
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Осуществляется строительство новых благоустроенных жилых домов для 

сирот, отвечающих санитарным и техническим нормам и правилам. 

Всего с 2010 года квартиры получили 1 429 человек. 

Предусмотрена дополнительная мера социальной поддержки данной 

категории граждан, имеющих принадлежащее на праве собственности жилое 

помещение, в виде единовременной натуральной помощи путём проведения 

ремонта жилого помещения. С момента введения указанной меры социальной 

поддержки начиная с 2012 по 2018 годы было отремонтировано 46 жилых 

помещений, в том числе в 2018 году – 2 жилых помещения. 

ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ПРЕСТИЖА ТРАДИЦИОННЫХ СЕМЕЙНЫХ ЦЕННОСТЕЙ 

У МОЛОДЕЖИ РЕГИОНА   

В рамках пропаганды семейных ценностей агентством по делам молодежи 

Астраханской области был проведен цикл мероприятий в поддержку семьи, 

материнства, отцовства и детства. 

В течение отчетного года реализовывался цикл мероприятий, проводимых в 

рамках проекта «Семья и личность»:  

- проводились выездные специализированные занятия с презентацией и 

тренингами для учащихся старших классов общеобразовательных учреждений по 

тематике «Семья и семейные ценности». Данные занятия входят в комплекс 

мероприятий по проекту «Семья и личность» для несовершеннолетних граждан от 

14 до 18 лет города Астрахани и Астраханской области. Проведено 14 выездных 

мероприятий с охватом 365 человек; 

- проводились соревнования «Папа, мама, я – спортивная семья», «Веселые 

старты» для детей детских домов и интернатов, а также из многодетных семей. 

Победителям вручили дипломы и памятные подарки. За год было проведено 17 

спартакиад, с охватом 550 человек. 

Всего в 2018 году в рамках проекта «Семья и личность» проведено 31 

мероприятие с общим охватом 915 человек. 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 83 

 

 

 

 

8 июля 2018 года на территории региона прошел областной конкурс «Парад 

детских колясок». Он посвящен Дню семьи, любви и верности и проходит в рамках 

фестиваля «Семейный пикник» ежегодно в мае-июле на открытых площадках 

города.  

Главные участники мероприятия – маленькие дети со своими 

четырехколесными средствами передвижения и их родители, преобразовавшие 

детские коляски в творческие композиции. Номинации конкурса: 

 «Коляска со сказками» - любые сказочные и мультипликационные образы; 

«Семья изобретателей» - усовершенствованная коляска, дополненная 

фантазийными креативными функциями или устройствами; 

«Семейные традиции» - оформление коляски и членов семьи в национальных 

традициях или отображая профессию одного из родителей; 

«Я у мамы рыболов» - оформление коляски и членов семьи в соответствии с 

темой праздника «День рыбака». 

Количество участников конкурса неуклонно растёт из года в год. 

В рамках фестиваля «Семейный пикник» прошли традиционные веселые 

забеги ползунков, ходунков и топтунов, конкурс «Моя семья», детская дискотека, 

большой концерт Школы Научных Чудес. Также в рамках данного мероприятия 

работали зоны супергероев, Эко и  Handmade ярмарки, Bаby базар и многое другое. 

Для родителей с детьми, будущих мам и молодежи организуется много 

интересных развлечений - конкурсы, мастер-классы, лекции, презентации, игры. На 

протяжении всего мероприятия работали интерактивные площадки, аттракционы 

для детей, зоны фотосессии, а также аниматоры. Общее количество участников 

мероприятий около 1300 человек. 

В ноябре-декабре 2018 года прошел областной творческий конкурс для 

молодежи Астраханской области по созданию генеалогического дерева  «Мои 

корни». 

Тематическая идея конкурса: сбор информации о своих предках и 

родственниках, работа всей семьи для создания генеалогического дерева. Изучая 
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своё генеалогическое дерево, человек духовно развивается, укрепляет семью, с 

уважением относится к своим родным и к своей родословной.  

К участию в конкурсе приглашаются граждане Российской Федерации в 

возрасте от 12 до 25 лет, проживающие на территории Астраханской области.  

Подведение итогов и награждение состоялось 12 декабря 2018 года. Число 

участников конкурса возросло с 14 до 28 человек. Победители и участники 

конкурса получили почетные грамоты и подарки. 

В декабре 2018 года традиционно прошла Новогодняя благотворительная 

акция «Подарим праздник детям». Это мероприятие – радостное событие для 

детей, которые по разным причинам не могут в полной мере радоваться жизни, и 

ограничены в физических возможностях.  

Представители ГБУ АО «Дирекция молодежных программ и проектов», 

подведомственного агентству по делам молодежи Астраханской области, 

совместно с волонтерскими и общественными организациями, в течение 

предновогоднего периода в костюмах Деда Мороза и Снегурочки поздравляли 

детей с ограниченными возможностями. Также в рамках акции ребята смогли 

посетить Новогодние представления и праздники в Астраханском театре оперы и 

балета и в Театре юного зрителя. Количество участников– 450 человек. 

Итого общий охват участников мероприятий, направленных на пропаганду 

семьи и семейных ценностей, материнства и детства, составил 2 717 человек.   

Агентство по делам молодежи Астраханской области в рамках подпрограммы 

«Профилактика  правонарушений и усиление борьбы с преступностью  в 

Астраханской области» государственной программы «Обеспечение общественного 

порядка и противодействие преступности в Астраханской области» реализует 

обучающие семинары для учащихся старших классов общеобразовательных 

организаций по программе «Подросток обучает подростка здоровому образу 

жизни». 

За 2018 год состоялось 7 обучающих семинаров по программе «Подросток 

обучает подростка здоровому образу жизни» с охватом 340 человек. 
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В период каникул организованы информационно-интерактивные путешествия 

«Маршрут безопасности» для участников профильных смен, детских 

оздоровительных лагерей, лагерей труда и отдыха.   

За 2018 год состоялось 9 мероприятий, общее количество участников - 662 

человека. 

ОБРАЗОВАНИЕ. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИОРИТЕТНОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА 

«ОБРАЗОВАНИЕ» 

В 2017/2018 учебном году образовательный процесс в Астраханской области 

организован в 267 государственных, муниципальных и частных 

общеобразовательных организациях. Общая численность обучающихся составляет 

119,3 тыс. человек (темп роста к 2017 году – 103%).  

Продолжена работа по приобретению для общеобразовательных 

учреждений региона учебников и учебных пособий. Все общеобразовательные 

организации региона реализовывали ФГОС начального общего образования, 

продолжена реализация ФГОС основного общего образования.  

Все обучающиеся обеспечены учебниками и учебными пособиями, 

соответствующими новым ФГОС. Приобретено 293,8 тыс. учебников на общую 

сумму 109,9 млн рублей.  

Все общеобразовательные организации Астраханской области обеспечены 

компьютерным оборудованием, доступом к сети «Интернет» со скоростью не 

менее 10 Мб/сек. (в общеобразовательных организациях, реализующих 

дистанционное образование, – до 100 Мб/сек.), зонами Wi-Fi.  

Все общеобразовательные учреждения реализуют проект «Дневник.ру», 

позволяющий полностью заменить бумажный журнал и дневник, на портале 

которого сформирована богатая электронная библиотека.  

Продолжается работа по модернизации системы общего образования.  

Начался постепенный переход на односменный режим. С этой целью в 2018 

году начато строительство объекта «Общеобразовательная школа на 800 учащихся 

в с. Началово Приволжского района Астраханской области».  
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Ведется работа по оптимизации загруженности помещений, ремонту 

помещений, используемых не по назначению, перепрофилированию учебных 

кабинетов и т.д.  

Продолжена реализация проекта по созданию универсальной безбарьерной 

среды в образовательных организациях региона. Данная работа расширяет 

возможности внедрения инклюзивного образования, обеспечивающего 

удовлетворение потребностей каждого ученика.  

В 2018 году заключено соглашение о реализации мероприятий по 

обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах 

жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, о 

создании в дошкольных образовательных, общеобразовательных организациях, 

организациях дополнительного образования детей условий для получения детьми-

инвалидами качественного образования.  

 В данном проекте участвуют 2 муниципальных образования: «Харабалинский 

район», «Камызякский район» и 3 школы-интерната: государственное казенное 

общеобразовательное учреждение Астраханской области «Школа-интернат №1 

для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», государственное 

казенное общеобразовательное учреждение Астраханской области «Школа-

интернат №3 для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», 

государственное казенное общеобразовательное учреждение Астраханской 

области для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями 

здоровья «Общеобразовательная школа-интернат №5». 

По состоянию на 01.01.2019 на территории Астраханской области 

зарегистрированы 40 973 ребенка в возрасте от 0 до 3 лет. Охвачены услугами 

дошкольного образования – 7 038 детей данного возраста. Количество детей в 

возрасте от 0 до 3 лет, поставленных на учет для предоставления места в 

государственных или муниципальных дошкольных учреждениях, 

функционирующих в режиме полного, составляет 16 118.  

В 2018 году открыто 540 дополнительных мест дошкольного образования для 

детей в возрасте до 3 лет. 
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В рамках реализации социального проекта акционерного общества 

«Каспийский трубопроводный консорциум-Р» на территории муниципального 

образования «Харабалинский район» в 2017 году построен детский сад на 70 новых 

мест дошкольного образования для детей в возрасте до 3 лет. 

В микрорайоне Бабаевского муниципального образования «Город Астрахань» 

завершено строительство детского сада на 330 мест.  

В Астраханской области функционируют 55 организаций дополнительного 

образования детей. Общий охват обучающихся дополнительным образованием 

составил 121,8 тыс. человек. 

13 декабря 2018 года состоялось открытие детского технопарка 

«Кванториум». 

Важнейшим приоритетом развития образования остается совершенствование 

качества подготовки обучающихся. Базовыми показателями в этом направлении 

являются результаты государственной итоговой аттестации. 

Следует отметить, что доля выпускников, успешно прошедших 

государственную итоговую аттестацию, остается весьма высокой и имеет в целом 

положительную динамику. Что касается результатов по конкретным предметам, то 

они располагаются в пределах «выше среднего», при этом фиксируются колебания 

в зависимости от года. Так, результаты единого государственного экзамена 2018 

года в Астраханской области успешнее по сравнению с 2017 годом. Увеличился 

средний балл по русскому языку, математике (профильный уровень), истории, 

химии. Однако выделить устойчивую динамику в целом по всем предметам 

довольно сложно, поскольку она зависит от значительного числа факторов.  

В настоящее время в регионе разработана комплексная программа помощи 

образовательным организациям, демонстрирующим стабильно низкие результаты. 

В 2019 году планируется ее реализация. 

В организациях профессионального образования и высшего образования по 

всем формам обучаются порядка 60 тыс. человек. 

Образовательные программы реализуются по 38 профессиям подготовки 

квалифицированных рабочих, служащих, 84 специальностям подготовки 
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специалистов среднего звена, 105 направлениям подготовки (специальностям) 

высшего образования. 

Система профессионального образования развивается и осуществляет 

подготовку кадров для экономики региона по кластерному распределению. 

В отраслевых образовательно-производственных кластерах организуется 

эффективное взаимодействие производителей и потребителей 

квалифицированных кадров в соответствии с запросами отраслей. Программы 

профессионального образования реализуются в учреждениях региона в 

соответствии с магистральными направлениями развития региона. 

Промышленный кластер: судостроение, судоремонт, энергетика, 

нефтегазовая отрасль, транспорт. 

Агропромышленный кластер: сельское хозяйство, рыбоводство и 

рыболовство. 

Сервис и туризм: гостиничное дело, реклама, дизайн и моделирование 

одежды, парикмахерское искусство, общественное питание, ресторанный бизнес, 

сувенирная продукция, промыслы. 

Строительство: строительство зданий и сооружений, дорожное 

строительство, жилищно-коммунальное хозяйство.  

Информационно-коммуникационные технологии: связь, программирование, 

информационные системы, их безопасность и защита информации.  

Все организации профессионального образования являются 

многоуровневыми образовательными организациями профессионального и 

высшего образования, на базе которых реализуются программы подготовки по 

группам профессий и специальностей родственного профиля, соответствующего 

экономической специализации кластера.  

Активно развивается движение «Молодые профессионалы» 

(WorldSkillsRussia). На базе государственного бюджетного профессионального 

Астраханского государственного политехнического колледжа действует 

региональный координационный центр.  
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С 19 по 23 ноября 2018 года состоялся III региональный чемпионат «Молодые 

профессионалы» (WorldSkillsRussia). Чемпионат проводился по 23 компетенциям. 

Всего в чемпионате приняли участие 206 конкурсантов, из них 139 юниоров, 200 

региональных и 12 сертифицированных экспертов. Соревнования прошли на 8 

площадках профессиональных образовательных организаций Астраханской 

области. По итогам победители смогут принять участие в отборочных 

соревнованиях для выхода в финал Национального чемпионата «Молодые 

профессионалы», а возможно, и международного чемпионата 

WorldSkillsInternational, который состоится в 2019 году в г. Казани. 

Научно-техническую сферу Астраханской области представляют 10 крупных 

организаций, сеть организаций, в которых наука является одним из видов 

деятельности, и более 50 малых инновационных предприятий, учрежденных 

вузами и научно-исследовательскими институтами.  

Основу астраханской науки составляют 4 государственных вуза, 4 НИИ 

(КаспНИРХ, Прикаспийский аграрный федеральный научный центр Российской 

академии наук, НИИ лепры), Каспийский морской научно-исследовательский 

центр, биосферный заповедник, филиал института океанологии. В этих 

организациях сосредоточены довольно серьезный научный потенциал: около 3000 

человек, занятых исследованиями, из них около 1700 высококвалифицированных 

кадров (340 докторов наук и 1 350 кандидатов наук), значительная материальная 

база, научный задел. Ежегодно аспирантуры вузов выпускают более 200 

специалистов высшей квалификации. 

Об уровне научных работ астраханских ученых говорит высокий индекс 

цитирования научных статей и коэффициент изобретательской активности, а также 

количество полученных грантов. 
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О СОСТОЯНИИ ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ, ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СИСТЕМЫ 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И ПЕРСПЕКТИВАХ РАЗВИТИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

В АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Деятельность регионального здравоохранения была направлена на 

повышение доступности и качества оказания медицинской помощи за счет 

внедрения новых технологий диагностики и лечения, проведения дальнейших 

структурных преобразований отрасли, совершенствования процесса подготовки 

кадров, развития эффективных механизмов использования финансовых и 

материальных ресурсов. 

Одним из главных направлений деятельности регионального 

здравоохранения является развитие медицинской помощи матери и ребенку.  

В 2018 году неонатальный и аудиологический скрининг проведен около 12,0 

тыс. новорожденным. Выявлено 1 случай фенилкетонурии, 2 случая врожденного 

гипотиреоза и 348 случаев нарушения слуха. Всем детям с нарушением слуха 

проводится соответствующее лечение для предотвращения инвалидности, по 

показаниям – операции по установлению кохлеарного импланта.  

На обеспечение бесплатным питанием беременных женщин, кормящих 

матерей и детей до трех лет из средств бюджета Астраханской области было 

выделено свыше 201 млн рублей. 

В последние годы в Астраханской области развивается практика применения 

вспомогательных репродуктивных технологий экстракорпорального 

оплодотворения (далее - ЭКО). За 2018 год выдано 401 направление. Всего на учет 

в женских консультациях встали 127 беременных женщин после проведенного ЭКО 

как на территории региона, так и за его пределами. В учреждениях 

родовспоможения Астраханской области принято 174 родов, родилось 204 

ребенка. На территории Астраханской области в ГБУЗ АО «Центр охраны здоровья 

семьи и репродукции» проведено 35 циклов ЭКО, из которых беременность 

наступила в 14 случаях. 

Большое внимание уделяется сельскому здравоохранению.  
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Медицинскую помощь сельским жителям оказывают районные больницы, 

имеющие в своем составе 52 врачебные амбулатории, 52 кабинета врачей общей 

практики, 145 фельдшерско-акушерских  пункта.   

В населенных пунктах с числом жителей до 100 человек организована работа 

73 представителей домовых хозяйств для оказания первой помощи. Такие 

представители из числа местных жителей специально обучены приемам оказания 

первой помощи до прибытия медицинских работников, обеспечены средствами 

мобильной связи, укладками первой помощи. 

Всего за 2018 год с использованием 13 передвижных комплексов 

обследовано более 79 тыс. человек. 

Для создания условий для оказания медицинской помощи сельскому 

населению в 2018 году в области выполнен капитальный ремонт 3 фельдшерско-

акушерских пунктов в селе Светлом Икрянинского района, селе Басы Лиманского 

района, селе Полдневом Камызякского района и 2 врачебных амбулаторий в селе 

Разночиновка и Старокучергановка Наримановского района. 

Кроме того, введена в эксплуатацию врачебная амбулатория в поселке 

Пойменном Приволжского района, построены 3 новых здания ФАП в селе 

Седлистом Икрянинского района, поселке Ассадулаево Приволжского района, 

поселке Комсомольском Красноярского района. 

В поликлинике ГБУЗ АО «Енотаевская районная больница» открылся дневной 

стационар, для чего был выполнен косметический ремонт помещений, заменены 

оконные блоки. 

Для обеспечения ГБУЗ АО «Черноярская районная больница» горячим 

водоснабжением и теплом начато строительство блочно-модульной котельной.  

Для повышения качества и доступности оказания скорой медицинской 

помощи в сельских районах области в 2018 год в рамках реализации 

благотворительной программы, организованной акционерным обществом 

«Каспийский трубопроводный консорциум-Р», в районные больницы 

Харабалинского, Енотаевского, Красноярского, Лиманского и Наримановского 
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районов Астраханской области было поставлено 10 автомобилей скорой 

медицинской помощи класса «В».  

Также в Астраханский регион было поставлено 13 новых автомобилей скорой 

медицинской помощи класса «В».  

Для своевременного оказания медицинской помощи пациентам с болезнями 

системы кровообращения в 2018 году открыты койки экстренной кардиологии в 

Харабалинской и Енотаевской районных больницах для лечения больных с острой 

сосудистой патологией. 

За 2018 год медицинские организации приобрели (за счет всех источников 

финансирования) более 2,1 тыс. медицинского оборудования на сумму более 300 

млн руб. 

Учреждениями регионального здравоохранения продолжена работа по 

укреплению материально-технического состояния отделений и структурных 

подразделений: 

- для размещения стоматологической поликлиники проведен капитальный 

ремонт и реконструкция кабинетов на первом этаже главного корпуса ГБУЗ АО «ГБ 

ЗАТО Знаменск», закуплено стоматологическое оборудование в терапевтический 

кабинет для обслуживания взрослого населения; 

-  открыт новый пищеблок в ГБУЗ АО «Областная детская клиническая 

больница имени Н.Н. Силищевой», для чего было переоборудовано пустующее 

здание прачечной, проведен капитальный ремонт помещений, заменены 

инженерные коммуникации, установлено новое технологическое оборудование, 

обустроены складские помещения. 

Для обеспечения доступности объектов здравоохранения для инвалидов и 

маломобильных групп населения за счет средств бюджета в 2018 году выполнены 

мероприятия на сумму в размере 300 тыс. рублей. 

Кроме того, министерство здравоохранения Астраханской области является 

одним из 7 регионов-участников всероссийского пилотного проекта «ИВЛ в 

домашних условиях». В настоящее время 2 ребенка и 3 взрослых с аппаратом 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 93 

 

 

 

 

искусственной вентиляции лёгких получают паллиативную медицинскую помощь 

на дому. 

Сегодня Астраханская область – регион с развитой системой оказания 

медицинской помощи населению, где представлены различные виды 

специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи 

(ВМП). 

Не выезжая за пределы региона, жители получают ВМП по 15 профилям — 

это около 100 видов различных медицинских вмешательств, начиная от 

выхаживания новорожденных массой тела от 500 грамм, заканчивая 

эндопротезированием суставов и установкой стентов при ишемической болезни 

сердца. 

В регионе стали обычной практикой стентирование коронарных артерий, 

коронарное шунтирование, протезирование клапанов сердца, радиочастотные 

вмешательства при нарушениях ритма сердца и другие сложные 

высокотехнологичные операции, выполняемые ФГБУ «Федеральный центр 

сердечно-сосудистой хирургии» Министерства здравоохранения Российской 

Федерации (г. Астрахань). За 2018 год в центре получили высокотехнологичную 

медицинскую помощь около 5 тыс. человек, из них около 1,5 тыс. астраханцев. 

Таким образом, за счет всех источников финансирования на территории 

Астраханской области, а также в ведущих федеральных клиниках страны ВМП 

получили 10,7 тыс. человек, в том числе 5,9 тыс. астраханцев.  

С 2014 года объемы ВМП за счет всех источников финансирования в 

Астраханской области увеличены почти в 2 раза, что позволило снизить 

прогрессирование тяжелых хронических заболеваний сердечно-сосудистой 

системы, опорно-двигательного аппарата, нервной системы. 

Министерством здравоохранения Астраханской области и медицинскими 

организациями региона ведется работа по привлечению медицинских туристов из 

зарубежных стран. В медицинских организациях разработаны комплексные 

диагностические программы, в лечебном процессе учитываются национальные и 

религиозные особенности пациентов, предоставляются переводчики, организована 
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служба менеджеров, занимающаяся трансфером и сопровождением иностранных 

граждан, прибывших для лечения в Астраханскую область.  

Реализация данного регионального проекта приведет к созданию 

благоприятных условий для формирования системы медицинских услуг 

иностранным гражданам, будет способствовать увеличению потоков зарубежных 

пациентов, ищущих качественные и недорогие медицинские услуги, экотуристов, 

желающих получить профилактическое лечение и т.д.  

За 2018 год за медицинской помощью в региональные медицинские 

организации обратилось более 25 тыс. иностранных пациента.  

Среди иностранных пациентов наиболее часто пользуются медицинскими 

услугами граждане Республик Казахстан, Узбекистан, Азербайджан, Таджикистан и 

других Прикаспийских государств.  

В региональном здравоохранении работает система управления кадровым 

потенциалом, ведется мониторинг потребности в медицинских кадрах.  

Для привлечения и закрепления молодых специалистов на конкретных 

рабочих местах используется механизм целевой подготовки. Целевая подготовка 

врачей осуществляется в Астраханском государственном медицинском 

университете с 2008 года. Более 100 выпускников астраханских школ ежегодно 

становятся студентами Астраханского государственного медицинского 

университета в рамках целевой подготовки от министерства здравоохранения 

Астраханской области. 

В Астраханском базовом медицинском колледже на все бюджетные места 

осуществляется целевой прием астраханцев. Открыт филиал медицинского 

колледжа в самом северном районе Астраханской области г. Ахтубинске, 

выделяется ежегодно 50 бюджетных мест для обучения среднего медицинского 

персонала. Это дает возможность укомплектовать средним медицинским 

персоналом северные районы области.  

По программам высшего и среднего образования более 50% обучающихся в 

рамках целевой подготовки - жители районов Астраханской области. 
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В 2018 году открылся медицинский класс в школе одаренных детей. Набор 

прошел в 8 класс. Этот класс создан специально для детей из районов Астраханской 

области с проживанием в общежитии ШОД. 

Все выпускники медицинских классов получат целевые направления в 

Астраханский государственный медицинский университет или Астраханский 

базовый медицинский колледж. 

Для привлечения и закрепления медицинских кадров в районах на 

территории Астраханской области с 2012 года работает программа «Земский 

доктор» - предоставление единовременных выплат врачам в размере 1 млн 

рублей, а с 2018 года добавилась программа «Земский фельдшер» - 

предоставление единовременных выплат фельдшерам в размере 500 тыс. рублей. 

Единовременные выплаты предоставляются лицам, прибывшим на работу в 

районы области.  

Единовременными компенсационными выплатами в размере 1 млн рублей 

за период с 2012 по 2016 годы воспользовались 308 врачей. В 2017 году по 

программе «Земский доктор» в сельских медицинских организациях приступили к 

работе 30 врачей.  

В 2018 году в программу вступили фельдшеры. Выплаты получили 50 врачей и 

31 фельдшер. Кроме единовременных выплат в отдельных муниципальных 

образованиях молодым специалистам предоставляется служебное жилье (МО 

Ахтубинский район, МО Харабалинский район и ЗАТО Знаменск,), а также 

медицинские организации оплачивают съем жилья. 

Наиболее востребованными являются профили: акушерство-гинекология, 

кардиология, сердечно-сосудистая хирургия, неврология, отоларингология, 

офтальмология, педиатрия, терапия, стоматология, диагностические услуги. 

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ МЕДИЦИНСКОЕ СТРАХОВАНИЕ 

Доходная часть территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Астраханской области составила 11 240,5 млн рублей. За год 

фактически поступило 11 327,8 млн рублей или 100,8 % от утвержденного годового 
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объема бюджетных ассигнований. По сравнению с 2017 годом объем доходов 

вырос на 2 050, 8 млн рублей или на 22,1 %. 

  
  

  

Таблица 8. Анализ исполнения показателей доходной части бюджета за 2018 год, 

млн рублей 

Наименование показателей 

Утверждено Законом 
Астраханской области                           
от 18.12.2017           
№ 100/2017-ОЗ                           
на 2018 год                      

Фактически 
исполнено                              
за 2018 г.           

%         
исполнения       
бюджета  

Фактическ
и 
исполнено                                
за 2017 г.                    

Факт       
2018 г.                          
в %                         
к факту         
2017 г. 

1 2 3 
4=3/2*100

% 
5 

6=3/5* 
100% 

Всего доходов 11 240,5 11 327,8 100,8 9 276,9 122,1 

1. Неналоговые доходы 35,35 46,71 132,1 25,9 > 1,8 р. 

1.1. Прочие доходы от 
компенсации затрат бюджетов 
территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования 

32,9 42,1 127,8 19,4 > 2,2 р. 

1.2. Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба, прочие 
доходы  

2,45 4,7 > 1,9 р. 6,6 71,2 

2. Безвозмездные поступления  11 205,15 11 281,04 100,7 9 251,03 121,9 
2.1. Субвенции на финансовое 
обеспечение организации 
обязательного медицинского 
страхования на территориях 
субъектов Российской 
Федерации 

10 809,8 10 809,8 100,0 8 941,04 120,9 

2.2. Межбюджетные 
трансферты на осуществление 
единовременных выплат 
медицинским работникам 

   46,8 0,0 

2.3. Прочие межбюджетные 
трансферты, передаваемые 
бюджетам территориальных 
фондов обязательного 
медицинского страхования 

400,0 478,98 119,7 266,8 > 1,8 р. 

2.4. Доходы бюджетов 
территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования от возврата 
остатков субсидий, субвенций и 
иных межбюджетных 
трансфертов, имеющих целевое 
назначение, прошлых лет 

1,5 2,15 143,7 0,27 > 7,9 р. 
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Продолжение Таблицы 8. 

Наименование показателей 

Утверждено Законом 
Астраханской области                           
от 18.12.2017           
№ 100/2017-ОЗ                           
на 2018 год                      

Фактически 
исполнено                              
за 2018 г.           

%         
исполнения       
бюджета  

Фактическ
и 
исполнено                                
за 2017 г.                    

Факт       
2018 г.                          
в %                         
к факту         
2017 г. 

2.5. Возврат остатков субсидий, 
субвенций и иных 
межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, 
прошлых лет из бюджетов 
территориальных фондов 
обязательного медицинского 
страхования 

- 6,1 - 9,87 > 1,6 р. - 3,87 > 2,6 р. 

 

Перевыполнение доходной части бюджета обусловлено фактическим 

поступлением: 

- неналоговых доходов в сумме 46,71 млн рублей. При бюджетных 

назначениях 35,35 млн рублей исполнение составило 132,1 %; 

- прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов 

ОМС других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную 

в медицинских организациях лицам, застрахованным на территории других 

субъектов Российской Федерации, поступивших в сумме 478,98 млн рублей. При 

бюджетных назначениях 400,0 млн рублей исполнение составило 119,7 %. 

Таблица 9.  Анализ структуры расходов бюджета за 2018 год, млн рублей 

Наименование показателей 

Утверждено 
Законом 
Астраханской 
области                          
от 18.12.2017  
№100/2017-ОЗ 
на 2018 год                      

Фактически 
исполнено                              
за 2018г.           

%        
исполнения       
бюджета 

Фактически 
исполнено                                
за 2017 г.                    

Факт              
2018г.                          
в %                               
к факту         
2017 г. 

1 2 3 *100% 4=3/25 
6=3/5*
100% 

Всего расходов 11 251,88 11 302,16 100,4 9 305,83 121,5 
Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации в части 
расходов на обеспечение деятельности 
органа управления территориального 
фонда 

74,58 73 429,8 98,5 69,31 105,9 
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Продолжение Таблицы 9. 

Наименование показателей 

Утверждено 
Законом 
Астраханской 
области                          
от 18.12.2017  
№100/2017-ОЗ 
на 2018 год                      

Фактически 
исполнено                              
за 2018г.           

%        
исполнения       
бюджета 

Фактически 
исполнено                                
за 2017 г.                    

Факт              
2018г.                          
в %                               
к факту         
2017 г. 

Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов 
Российской Федерации 

10 736,40 10 738,20 100,0 8 874,49 121,0 

Дополнительное финансовое 
обеспечение оказания 
специализированной, в том числе 
высокотехнологичной, медицинской 
помощи, включенной в базовую 
программу обязательного 
медицинского страхования 

   1,20 0,0 

Финансовое обеспечение организации 
обязательного медицинского 
страхования на территории 
Астраханской области 
(межтерриториальные расчеты) 

400,11 462,0 115,5 284,03 162,7 

Осуществление единовременных 
выплат медицинским работникам 

   46,80 0,0 

Финансовое обеспечение мероприятий 
по организации дополнительного 
профессионального образования 
медицинских работников по 
программам повышения квалификации, 
а также по приобретению и 
проведению ремонта медицинского 
оборудования  

40,79 28,54 70,0 30,0 95,1 

 

Расходная часть бюджета территориального фонда составила 11 302,16 млн 

рублей или 100,4% к бюджетным назначениям. По сравнению с 2017 годом 

расходы увеличились на 1 996,33 млн рублей или на 21,5 %. 

Фактические расходы на финансирование территориальной программы ОМС 

определились в сумме 10 738,2 млн рублей, что составило 100 % к бюджетным 

назначениям и на 1 862,5 млн рублей (21%) выше уровня аналогичных расходов за 

2017 год. 

Из средств, направленных на финансовое обеспечение территориальной 

программы ОМС: 
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- в страховые медицинские организации направлено 10 127,21 млн рублей. 

Финансовые обязательства территориального фонда исполнены в полном объеме. 

Среднемесячный подушевой норматив составил 832,17 рубля (в 2017 году – 678,21 

рубля); 

- на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной за пределами 

Астраханской области, лицам, застрахованным на территории других субъектов 

Российской Федерации, направлено 610,98 млн рублей. 

 Расходы на обеспечение деятельности органа управления территориального 

фонда составили 73,43 млн рублей. В течение 2018 года средства в сумме 1,1 млн 

рублей, высвободившиеся по результатам проведения процедур закупок на 

поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд территориального 

фонда, направлены на финансовое обеспечение территориальной ОМС. 

В целях обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС 

территориальным фондом сформирован страховой запас в размере 1 270,0 млн 

рублей. 

Осуществляли деятельность 69 медицинские организации, включенные в 

реестр медицинских организаций осуществляющих деятельность в сфере ОМС, в 

том числе: 

государственные бюджетные учреждения здравоохранения Астраханской 

области – 38; 

федеральные государственные бюджетные учреждения здравоохранения–12; 

негосударственные учреждения здравоохранения и медицинские 

организации иной организационно-правовой формы – 19. 

На территории области проводились диспансеризация и медицинские 

осмотры отдельных категорий граждан: 

- осмотрено 1 206 детей, пребывающих в стационарных учреждениях детей-

сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

- осмотрено 2 215 детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в том числе усыновленных, принятых по опеку (попечительство), в 

приемную или патронатную семью, при этом оплачено 2 216 случаев; 
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- проведена диспансеризация определенных групп взрослого населения –    

161 099 человек (94,3%); 

- проведено 59 239 профилактических осмотров взрослого населения (91,8%); 

- проведено 308 925 профилактических осмотров несовершеннолетних 

(86,3%). 

 Принято к оплате 294 360 вызовов при плане 299 919 вызовов (98,1%). 

Норматив обеспечения населения скорой медицинской помощи составил 

0,294 вызова на 1 застрахованного в год по принятым к оплате счетам, что 

составляет 98,1% от федерального норматива (0,3 вызова на 1 застрахованного в 

год). 

Страховой деятельностью по ОМС занимались две медицинские организации: 

- Астраханский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед»; 

- филиал АО «МАКС-М» в г. Астрахани. 

По данным регионального сегмента единого регистра застрахованных лиц, по 

состоянию на 01.01.2018 в Астраханской области было застраховано 992 299 чел., в 

том числе: 

- Астраханским филиалом АО «Страховая компания «СОГАЗ-Мед» - 525 787 

чел. – 53% страхового поля; 

- филиалом АО «МАКС-М» в г. Астрахани – 466 512 чел. – 47% страхового поля. 

Была продолжена работа по актуализации регионального сегмента единого 

регистра застрахованных лиц путем выявления дублирующих сведений о 

застрахованных лицах и деактуализации полисов ОМС, а также уточнению 

сведений об умерших. 

Функционирует контакт-центр. 

Было рассмотрено всего 170 476 обращений застрахованных граждан (2017 г. 

-  86 921). При этом доля жалоб в общей структуре обращений снизилась – 0,1%, 

количество консультаций увеличилось на 37,3%, число заявлений увеличилось 

более, чем в 2 раза. 

Доля обоснованных жалоб в структуре общего количества обращений 

составила – 0,06%.  
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В структуре рассмотренных жалоб наибольшую долю составили жалобы на 

взимание денежных средств за медицинскую помощь (31,4%), организацию 

работы медицинских организаций (26,5%) и качество медицинской помощи 

(27,5%). 

КУЛЬТУРА 

2018 год отмечен ключевыми для сферы культуры решениями – благодаря 

Президенту Российской Федерации проект «Культура» вошла в число 

национальных проектов. 

В целях обеспечения разнообразия творческого досуга населения, 

доступности культурных благ для астраханцев и гостей города в течение года в 

регионе реализованы масштабные культурные события. 

Основными приоритетами деятельности Правительства Астраханской области 

в 2018 году в области культуры являлись: 

– развитие сети организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность; 

– развитие театрального, изобразительного, музыкального и иных видов 

искусств, народного творчества; 

– развитие международных творческих контактов; 

– проведение выставок и развитие музейной сферы; 

– развитие сферы киновидеообслуживания и кинематографии; 

– комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов; 

– поддержка развития культуры на селе. 

Достижение положительных результатов невозможно без участия 

квалифицированных и талантливых специалистов. В нашем регионе в детских 

школах искусств обучается около 11 000 детей. Лидерами по набору остаются  

г. Астрахань, Ахтубинский, Красноярский и Камызякский районы. 

По итогам 2017-2018 учебного года в международных конкурсах приняли 

участие 1 183 человека, среди них стали лауреатами – 927 лауреатов. Количество 

участников межрегиональных, всероссийских и областных конкурсов составило  

1 325 человек, среди них 998 победителей. 
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Одним из самых престижных российских конкурсов остается Всероссийский 

конкурс Минкультуры России «Молодые дарования России». Лауреатами этого 

конкурса стали 7 студентов колледжей культуры и искусства. 

Театрально-концертные организации реализуют проекты просветительской и 

образовательной направленности: «Театральные каникулы», областной фестиваль 

детских экологических театров «Через искусство – к зеленой планете!», 

«Театральная азбука», «Театральная семья», «Детская филармония» и другие. 

Возможность реализовать свои творческие способности появилась и у 

особенных детей. Культурно-образовательный проект «Инклюзивный театр для 

детей с ограниченными возможностями «Мы слышим и хотим говорить!» 

(Астраханский драматический театр) способствует реабилитации детей с 

нарушением слуха и речи, выработке коммуникационных способностей, 

интеграции и адаптации в социальную среду через театральную деятельность. В 

2019 году в рамках проекта будет создана театральная студия для детей с 

ограниченными возможностями здоровья, где дети сами поставят спектакль. 

Кроме того, одной из наших приоритетных задач в рамках Года театра станет 

создание условий для творческой самореализации граждан, в особенности – детей 

и молодежи. К этому процессу подключатся не только театры. 

Астраханский колледж культуры и искусств запускает творческий проект «Арт-

реальность». Он будет способствовать выявлению в молодежной среде 

потенциальных лидеров, способных к нестандартным творческим решениям. 

Главная идея – создание многофункциональной площадки – места активного 

творческого поиска, где создаются произведения, студенты учатся и пробуют себя в 

роли театральных и музыкальных критиков, планируются показы номеров, 

спектаклей, перформансов. В рамках проекта планируется создать лабораторию 

современной драматургии, студенческий театр, театр танца, этно- и музыкальный 

театры. Участие принять смогут молодежь, подростки, дети в возрасте от 6 лет. 
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МУЗЕЙНОЕ ДЕЛО 

Музейно-выставочные проекты в 2018 году проходили не только в музейных 

комплексах и галереях, но и в театрах, школах искусств, сопровождали спортивные 

мероприятия. Для юных жителей региона посещение экспозиций остается 

бесплатным. 

100 лет исполнилось со дня основания Астраханской государственной 

картинной галереи им. П.М. Догадина. 25 лет с момента основания отметил Дом-

музей Велимира Хлебникова. 

К юбилею города музей-заповедник представил уникальную выставку 

«Старая Астрахань. Из истории археологических исследований на территории 

города», которую составили артефакты, полученные в ходе археологических 

исследований XIX–XXI веков. Благодаря современному выставочному 

оборудованию, обновленному при поддержке ПАО «Сбербанк» посетители смогли 

рассмотреть каждый экспонат в мельчайших подробностях. 

В рамках реализации нацпроекта «Культура» планируется реновация Музея 

боевой славы, а также создание мультимедийных гидов по экспозициям и 

выставочным проектам. 

Будет действовать музейный проект «Астрахань театральная». В рамках 

проекта запланированы вечера-встречи с участием ведущих артистов астраханских 

театров, презентация выставки предметов театрального искусства «За кулисами 

театра». С апреля по октябрь астраханцы смогут поучаствовать в уникальной 

экскурсии «Астрахань театральная», разработанной специально к Году театра. 

МЕЖДУНАРОДНОЕ КУЛЬТУРНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

Активно развивается международное и межрегиональное сотрудничество. 

Состоялись гастроли астраханских творческих коллективов театральных и 

концертных учреждений за рубежом, в том числе в прикаспийских государствах. 

Лидером по гастрольной деятельности остается Губернаторский ансамбль песни и 

танца: на его счету 12 выездов. 
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В рамках федеральной программы «Большие гастроли»  Астрахань посетили 

ведущие театры России. Состоялось 38 постановок, осуществлено порядка 49 

показов и 7 мастер-классов (в 2017 г. – 30 постановок). 

Впервые в регионе состоялись гастроли Московского Губернского театра под 

руководством народного артиста Российской Федерации Сергея Безрукова. Для 

астраханского зрителя представлено 6 спектаклей (состоялось 10 показов), 7 

мастер-классов. 

В рамках сотрудничества с Федеральным центром по поддержке гастрольной 

деятельности запланирован ряд гастрольных проектов. 

В рамках проекта «Большие гастроли» в Астрахани планируются гастроли 

Московского академического театра имени Вл. Маяковского. Астраханскому 

зрителю представят «Дядюшкин сон» Ф. Достоевского, «Изгнание» М. 

Ивашкявичюса, «Не все коту масленица» А. Островского, «Господин Пунтила и его 

слуга Матти» Б. Брехта, «Плоды просвещения» Л. Толстого.  

В рамках межрегиональной программы: 

– обменные гастроли Астраханского театра кукол – Хакасского национального 

театра кукол «Сказка» (конец октября – начало ноября 2019 года); 

– обменные гастроли Астраханского театра юного зрителя (апрель 2019 года) 

– Хабаровского краевого театра драмы (июнь 2019 года); 

– обменные гастроли Астраханского драматического театра - Омского 

академического театра драмы (май 2019 года). 

Также в рамках Года театра в Российской Федерации возможно состоятся 

следующие гастрольные события:  

– гастроли Астраханского государственного театра оперы и балета в 

Великобритании; 

– гастроли Астраханского драматического театра во Франции; 

– обменные гастроли Астраханского драматического театра и драматического 

театра «На Литейном» (Санкт-Петербург); 

– гастроли Астраханского театра юного зрителя в Германии (г. Берлин, 

Гамбург, Дрезден), участие в проекте «Российские театральные сезоны на Кипре»; 
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– обменные гастроли Астраханского театра кукол  и Государственного театра 

кукол Республики Мордовия, Тульского государственного театра кукол, 

Владимирского театра кукол. 

ТЕАТРАЛЬНО-КОНЦЕРТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Одним из ключевых ориентиров 2018 года стала стратегия Десятилетия 

детства, которая определила приоритетной задачей приобщение подрастающего 

поколения к культуре и искусству. 

Для решения этой задачи, а также в целях улучшения качества постановок в 

рамках федерального проекта «Театры детям» было приобретено техническое и 

технологическое оборудование. В 2018 году федеральное субсидирование детским 

региональным театрам составило более 15 млн рублей. На 2019-2020 годы уже 

подтверждены средства на ремонт, оборудование, оснащение сцен Тюза и Театра 

кукол (97,8 млн рублей). Это позволит создать комфортные условия для самых 

юных зрителей. 

По посещаемости театров детьми Астраханский регион входит в тройку 

лидеров в ЮФО (58,1 % зрителя на мероприятиях для детей от общего количества 

зрителей), что свидетельствует о соответствии театров современности и 

актуальности постановок. 

Впервые в г. Астрахани прошел Международный хореографический форум 

«День балета на Каспии», посвященный 200-летию выдающегося российского 

хореографа Мариуса Петипа. В нем приняли участие  представители Министерства 

культуры Российской Федерации, известные хореографы, педагоги и популярные 

артисты балета из разных стран. В рамках форума были проведены 24 

мероприятия, которые посетили около 5 000 человек. 

Фестиваль духовых оркестров «Фанфары Каспия» также прошел впервые в 

рамках празднования 460-летия города Астрахани. В нем приняли участие 11 

духовых оркестров, в том числе 6 военных, 3 гражданских, 2 детских коллектива и 

рота почетного караула (г. Волгоград) общей численностью 300 человек. 
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Мероприятия фестиваля посмотрели около 11 000 человек. Фестиваль стал 

дипломантом Национальной премии «Театр масс» по итогам года. 

VI Международный фестиваль театров кукол «Каспийский берег» вновь 

объединил творческий потенциал кукольников стран Прикаспия. Участие в нем 

приняли ведущие театральные коллективы из Республики Казахстан, 

Азербайджанской Республики, Республики Дагестан, Донецкой Народной 

Республики и Тамбова. Общее количество зрителей мероприятий фестиваля – 

более 3 500 человек.  

В третий раз прошел Международный фестиваль «Дельта-джаз». В этом году 

его участниками стали ведущие солисты и коллективы в области джаза США, 

Италии, России. В рамках фестиваля состоялось 5 концертов, в том числе 1 концерт 

для детей, на которых побывали более 2 500 человек. 

Театры и концертные организации продолжают искать новые формы работы 

со зрителем, новые возможности для творческой реализации. 

Фестиваль «Музыка на траве» в этом году собрал более 12 000 зрителей, 

состоялось 6 концертов, в которых приняли участие ведущие артисты 

Астраханского государственного театра оперы и балета, а также молодые 

музыканты и творческие коллективы региона, в том числе детские. 

Творческие коллективы приняли участие в различных конкурсах и фестивалях 

всероссийского и международного уровнях. Астраханский государственный театр 

оперы и балета дебютировал на Новой сцене Большого театра в рамках фестиваля 

«Видеть музыку» и представил оперу «Тоска». 

Одним из важных культурных событий года стала постановка оперы 

«Трубадур» с участием выдающегося тенора с мировой известностью, преемника 

Лучано Паваротти – Рамона Варгаса. 

Продолжается реализация культурно-просветительского проекта 

«Всероссийский виртуальный концертный зал». На сегодняшний день онлайн-

трансляции концертов с главных сцен страны могут посмотреть жители 7 

муниципальных образований региона (+4 в 2018 году). В 2019 году планируется 
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запуск еще 3 виртуальных концертных залов для обеспечения 100% охвата 

населения области. 

За год в театрах и концертных учреждениях состоялось 1 936 мероприятий, 

что на 8% больше в сравнении с 2017 годом. Количество зрителей увеличилось 

почти на 100 тысяч: с 474,9 тыс. зрителей в 2017 году до 553,8 тыс. зрителей в 2018 

году. 

Всего в 2018 году было представлено 24 премьерных спектакля (в 2017 году – 

21). 

В рамках Года театра в 2019 году ожидается немало ярких и интересных 

событий. Все театры готовят премьерные постановки. Астраханский 

государственный театр оперы и балета представит оперу «Богема» Джакомо 

Пуччини и два балета: «Крестный отец» Нино Рота и «Кармен-сюиту» на основе 

оперы «Кармен» Жоржа Бизе. Астраханский драматический театр готовит два 

спектакля по Шекспиру – «Гамлет» и «Сон в летнюю ночь». Над этими 

постановками будут работать приглашенные режиссеры Виктор Торелия и 

Александр Огарев. А астраханец Алексей Матвеев планирует поставить пьесу 

Островского «Волки и овцы», в декорациях будут использованы работы художника 

Бориса Кустодиева.  

Для самых маленьких театралов Астраханский театр кукол поставит «Снежную 

королеву» Андерсена, «Крошечку-Хаврошечку» по мотивам русской народной 

сказки и «Холодное сердце» Вильгельма Гауфа. 

В Театре юного зрителя ожидается 5 премьер. Здесь готовятся к постановке 

любимой всеми поколениями сказки «Морозко», а также спектаклей по известным 

произведениям классиков: «Повести Белкина» (А.С. Пушкин), «Незнайка» (Н.Н. 

Носов), «Старый друг лучше новых двух» (А.Н. Островский), «Отцы и дети» (И.С. 

Тургенев). 

При федеральной поддержке планируется продолжить ряд театральных 

проектов. В первую очередь, постановку опер под открытым небом. В рамках 

Международного проекта «Русские оперы в Астраханском Кремле» Астраханским 
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государственным театром оперы и балета запланирована опера «Руслан и 

Людмила М. Глинки. Событие предполагается к проведению в сентябре 2019 года.  

 
БИБЛИОТЕЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 
В 2018 году ГБУК АО «Астраханская областная научная библиотека им. Н.К. 

Крупской» отметила 180-летний юбилей. Центральным событием в рамках 

юбилейных мероприятий стала Межрегиональная научно-практическая 

конференция «Личные книжные коллекции в современном информационном 

пространстве». 150 специалистов из ведущих библиотек России, Донецкой 

народной Республики и Астраханской области обсудили актуальные вопросы 

формирования и изучения личных книжных собраний, представили результаты 

научно-исследовательской деятельности.  

В следующем году планируется проведение Прикаспийской Ассамблеи 

молодых профессионалов библиотечного дела. Этот проект направлен на 

объединение усилий Прикаспийских библиотек в интересах повышения престижа и 

социального статуса библиотечной профессии. В рамках Ассамблеи предполагается 

участие специалистов федеральных, региональных юношеских и детско-юношеских 

библиотек, специалистов библиотек прикаспийских государств, представителей 

государственных и общественных организаций, средств массовой информации и 

других. 

Для повышения качества библиотечного обслуживания населения в рамках 

реализации Национального проекта «Культура» в 2019 году планируется создать 2 

модельные библиотеки. Это будут интеллектуальные центры, оснащенные 

скоростным Интернетом, доступом к современным отечественным ресурсам 

научного и художественного содержания, к оцифрованным ресурсам 

периодической печати, в том числе в форматах, доступных для инвалидов по 

зрению. На базе модельных библиотек будут созданы дискуссионные клубы, 

консультационные пункты и лектории для всех возрастных групп. Это позволит 

повысить эффективность их работы и посещаемость не менее чем в 2 раза. 
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С целью популяризации чтения детской литературы, приобщения населения к 

мировому духовному наследию в мае 2019 года запланировано проведение I 

литературного фестиваля для детей и юношества, приуроченного к Году театра. В 

рамках фестиваля будут организованы демонстрации театральных постановок, 

реализация культурно-просветительского проекта «Читаем оперу», направленного 

на воспитание интереса к современному музыкально-драматическому  искусству и 

навыков его понимания, работа книжной ярмарки российских издательств, 

творческие встречи с известными детскими писателями, литераторами, 

художниками. 

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 

Астраханская область – привлекательная площадка для проведения крупных 

международных и всероссийских соревнований. В 2018 году проведены 

Международные ралли-рейд «Шелковый путь», Квалификационный матч 

Чемпионата Европы по гандболу среди женских сборных команд, Чемпионаты 

России по плаванию и футболу (спорт глухих), Первенство ЮФО и СКФО по 

плаванию и боксу. 

По итогам 2018 года астраханские спортсмены завоевали на соревнованиях 

международного и всероссийского уровнях 208 медалей. В состав сборных команд 

страны по олимпийским и неолимпийским видам вошли 120 астраханцев, 7 

тренеров от Астраханской области включены в тренерские штабы сборных команд 

страны. Особенно следует отметить высокую результативность выступлений наших 

спортсменов по видам спорта гандбол и спорт глухих, на протяжении ряда лет 

неизменно занимающих победные пьедесталы. 

Внимание уделяется не только успехам профессиональных спортсменов, но и 

массовому спорту. В Астраханской области реализуется региональный проект 

«Спорт – норма жизни».  Его цель – достижение в 2024 году доли систематически 

занимающихся физической культурой и спортом не менее 55 %. В 2018 году этот 

показатель составил 43%. 
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Для этого в регионе проводятся крупные физкультурно-массовые 

мероприятия: спартакиады обучающихся общеобразовательных организаций, 

организаций профессионального и высшего образования Астраханской области, 

Всероссийские соревнования по спортивному ориентированию «Российский 

Азимут»,  Всероссийский олимпийский день. 

При взаимодействии с муниципальными образованиями проведено более 

400  массовых мероприятий, в которых приняли участие более 44 000 человек. В 

целях привлечения к активному образу жизни в образовательных организациях 

области реализуются проекты «Гандбол - в школу» и «Самбо - в школу», 

проводятся Олимпийские уроки с участием заслуженных спортсменов. 

Кроме того, организованы спортивно-развлекательные акции, направленные 

на пропаганду здорового образа жизни: Астраханский велопарад, «Забей НЕ 

нашим» по футболу, «Народный чемпион» по гребле, «Забей Чемпиону» по 

гандболу, в которых приняли участие порядка 20 тысяч человек.  Данные акции  

являются уникальными  и проводились исключительно на территории нашего 

региона. 

В целях формирования антидопинговой среды при  взаимодействии с 

«РУСАДА»  в 2018 году проведен первый в России форум «Гиды чистого спорта». 

Продолжена работа по внедрению Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». В 2018 году в сдаче нормативов 

приняли участие 32 980 человек, а успешно сдали нормативы комплекса       19 339 

человек.  

В целях популяризации здорового образа жизни с 2018 года выпускается 

первый спортивный журнал «Физрук», ведется активная пропагандистская работа в 

популярных социальных сетях и телеканалах региона.   

В 2018 году завершены работы по строительству мини-футбольных полей в 

Черноярском и Харабалинском районах области.  

С привлечением средств федерального бюджета построены и введены в 

эксплуатацию два мини-стадиона в с. Яксатово и г. Камызяке, а также 

полноразмерное футбольное поле с искусственным покрытием в г. Астрахани.  
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Общий объем инвестиций в спортивную инфраструктуру региона по итогам 

2018 году составил 791 млн рублей. 

   При поддержке федерального бюджета в 2019 году будет продолжено 

строительство социально значимого объекта «Центр водных и гребных видов 

спорта» в с. Яксатово Приволжского района, стоимость которого составляет более 

одного миллиарда рублей.  

В муниципальных образованиях планируется создание 4 центров ГТО, 

оборудованных малыми спортивными площадками, строительство межшкольного 

стадиона в с. Килинчи Приволжского района, двух полноразмерных футбольных 

полей с искусственным покрытием, двух спортивных многофункциональных 

площадок.   

В рамках концепции наследия чемпионата мира 2018 года по футболу будут 

проведены мероприятия по адаптации тренировочной площадки на 

муниципальном стадионе «Астрахань».  

В рамках социального проекта «Газпром - детям» на территории 

Камызякского, Черноярского, Ахтубинского районов и областного центра 

возведены 10 многофункциональных спортивных площадок. 

Дальнейшее развитие спортивной инфраструктуры позволит создать 

дополнительные условия для  развития социальной сферы, а также привлечь к 

регулярным занятиям физической культурой и спортом большее число граждан, в 

том числе детей школьного возраста и молодежь. 

АРХИВНОЕ ДЕЛО 

Мероприятия по обеспечению сохранности документов проводились 

комплексно по направлениям: антитеррористическая защищенность и техническая 

укомплектованность архивов, повышение пожарной безопасности, улучшение 

физической сохранности и государственный учет документов.  

Проведена паспортизация архивов организаций – источников 

комплектования государственных и муниципальных архивов области. 
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За прошедшие три года на государственное хранение принято свыше 15 тысяч 

единиц хранения. Объем архивного фонда области превышает 1,99 млн единиц 

хранения, из них 737 тысяч единиц хранения документов по личному составу.  

В организациях проведена экспертиза ценности свыше 15 тысяч дел.  

Архивной информацией воспользовались свыше 44 тысяч пользователей, 

которым было выдано свыше 186 тысяч единиц хранения и сделано свыше 22 

тысяч копий архивных документов.  

Всего за 2018 год в астраханских архивах исполнено 43 843 обращения 

(запроса) граждан, из них 83% в электронном виде через портал государственных и 

муниципальных услуг, а также по системе межведомственного электронного 

взаимодействия с Отделением Пенсионного Фонда России по Астраханской 

области и электронной почте. 

Архивами оцифровано 100% всего научно-справочного аппарата к 

документам регионального архивного фонда, свыше 8% особо ценных архивных 

документов, находящихся на хранении. А это почти 120 тысяч единиц хранения 

(свыше 29 миллионов листов). 

Основным проектом для астраханских архивистов стал  проект «Твоя 

родословная». Благодаря ему в открытом доступе есть публикация 29 тысяч 

единиц хранения (свыше 2 млн листов), содержащих генеалогическую 

информацию. 

 В открытом доступе представлены электронные образы ревизских сказок, 

брачных обысков, метрических книг о рождении, бракосочетании и смерти с 1703 

по 1918 год.  
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РАЗДЕЛ 3 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ   

ПОЛИТИКА 
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ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 

РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ НАПРАВЛЕНИЙ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ ДО 2020 ГОДА 

В 2018 году продолжилась реализация ряда важнейших проектов, что 

обеспечило рост значимых социально-экономических показателей. 

Таблица 10. Основные показатели экономического развития области 

Показатели Ед. изм. 2017 год 2018 год 

Валовой региональный 
продукт (в основных ценах) 

млн руб. 420 961,0 498 996,5 1 

темп в сопоставимых ценах %  112,3 106,2 1 

Индекс промышленного 
производства 

% 137,2 116,2 

Валовая продукция сельского 
хозяйства во всех категориях 
хозяйств 

млн руб. 41 031,7 44 218,4 

темп в сопоставимых ценах % 109,2 105,8 

Объем инвестиций в основной 
капитал за счет всех 
источников финансирования 

млн руб. 146 660,0 106 674,2 

темп в сопоставимых ценах %  119,6 63,1 

Объем работ, выполненных 
по виду деятельности 
«строительство» 

млн руб. 32 788,1 33 177,2 

темп в сопоставимых ценах % 123,0 82,2 

Оборот розничной торговли  млн руб. 166 809,5 173 405,1 

темп в сопоставимых ценах % 97,4 101,5 

Индекс потребительских цен 
(за период) 

в % к 
пред.году 

103,11 102,63 

Среднемесячная заработная 
плата 

руб. 29427,7 33748,2 

темп % 106,4 110,4 

Уровень зарегистрированной 
безработицы 

% 1,2 1,0 
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1) Оценка: 

Основной макроэкономический показатель – валовой региональный продукт 

– за год увеличился на 6,2% и оценивается на уровне 499 млрд рублей. По темпам 

роста регион опережает показатели валового внутреннего продукта России (темп 

роста ВРП – 106,2%; ВВП Российской Федерации – 102,3%). Инвестиции в развитие 

региона составили порядка 107,0 млрд рублей. 

Астраханскими аграриями выращено порядка 2 млн тонн овоще-бахчевой 

продукции и картофеля. Совокупные объемы производства астраханского 

агропромышленного комплекса составили порядка 44,2 млрд рублей, темп роста к 

уровню 2017 года – 105,8%. 

В 2018 году продолжена работа по выстраиванию целостной системы 

стратегического планирования Астраханской области посредством согласования 

всех документов стратегического планирования по целям, задачам, приоритетам и 

показателям достижения целей, а также повышению эффективности реализации 

государственных программ, усилению контроля за их реализацией. 

Началась разработка стратегии социально-экономического развития 

Астраханской области. В настоящее время сформированы стратегические 

направления реализации стратегии, в основе которых лежит имплементация 

проектного подхода, предусматривающего реализацию проектных направлений, в 

том числе через систему региональных проектов по 12 направлениям 

национальных и федеральных проектов, установленных Указом Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

В долгосрочной перспективе региональная экономическая политика будет 

направлена на реализацию ключевых конкурентных преимуществ и устранение 

ограничителей роста. В стратегии будут учтены традиционные преимущества, 

ключевые сильные стороны региона. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ НА ТЕРРИТОРИИ 

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Основным механизмом реализации региональной стратегии являются 

государственные программы. Направления выполнения государственных 

программ Астраханской области соответствуют приоритетам социально-

экономического развития, установленным стратегическими документами 

Астраханской области и Правительства Российской Федерации. 

Реализация 24 государственных программ была направлена на решение 

ключевых задач и достижение важнейших стратегических приоритетов социально-

экономического развития экономики в долгосрочной перспективе, определенной 

стратегией. 

В 2019 году будет продолжена работа по оптимизации государственных 

программ и переводу их на проектное управление в целях повышения 

эффективности достижения стратегических целей и задач социально-

экономического развития Астраханской области, оптимального использования 

бюджетных средств, в том числе привлечения средств федерального бюджета в 

максимальном объеме. 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА, РЕАЛИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 

И ПРОГРАММ 

Политика Правительства Астраханской области позволяет ежегодно 

выдерживать инвестиционную планку на уровне не менее чем стомиллиардный 

объем капитальных вложений в развитие отраслей экономики. 

На фоне значительного точечного инвестиционного всплеска, 

зафиксированного в 2017 году, по итогам 2018 года отмечено некоторое 

замедление динамики показателя «Инвестиции в основной капитал», за счет всех 

источников финансирования освоено 106,7 млрд рублей. Снижение уровня темпа 

роста данного показателя – 63,1% к уровню предыдущего года – объясняется 

рекордным ростом индексации на инвестиционные затраты (+20,4%) в 2018 году. 
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В целях стимулирования инвестиционной активности в Астраханской области 

действует многофункциональная система поддержки субъектов инвестиционной 

деятельности. 

Законом Астраханской области «Об отдельных вопросах осуществления 

инвестиционной политики на территории Астраханской области» предусмотрено 

оказание финансовой, имущественной, организационной и информационно-

консультационной поддержки субъектам инвестиционной деятельности. 

ФИНАНСОВАЯ И НЕФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 

Финансовая и имущественная поддержка субъектам инвестиционной 

деятельности осуществляется путем предоставления инвестиционному проекту 

статуса «особо важный инвестиционный проект». 

На 01.01.2019 статус «особо важный инвестиционный проект» присвоен 6 

инвестиционным проектам, реализуемым на территории Астраханской области, с 

общим объемом инвестиций порядка 15,0 млрд рублей. 

В 2018 году поступила 1 заявка на присвоение статуса «особо важный 

инвестиционный проект» инвестиционному проекту «Строительство тепличного 

комплекса «Астраханский» (ООО «Чинар») с объемом инвестиций 2 405,46 млн руб. 

и созданием более 140 рабочих мест. 

В качестве имущественной поддержки субъектам инвестиционной 

деятельности предоставлены земельные участки в аренду без проведения торгов: 

– ООО «Агропромышленный комплекс Астраханский» для реализации 

масштабного инвестиционного проекта «Строительство комплекса по 

выращиванию и переработке томатов в Харабалинском районе Астраханской 

области» с объемом инвестиций 6 209,48 млн рублей; 

– ООО «ЭКТООЙЛ» для реализации масштабного инвестиционного проекта 

«Размещение многотопливных заправочных станций с применением 

компримированного природного газа» с объемом инвестиций 2 400,0 млн рублей; 
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– ООО «Разряд» для размещения объекта социально-культурного назначения 

«Крытая учебно-тренировочная арена с искусственным льдом в г. Астрахань» с 

объемом инвестиций 301,86 млн рублей; 

– ООО «Газпром инвестгазификация» для размещения объекта социально-

культурного назначения «Физкультурно-оздоровительный комплекс с бассейном и 

универсальным залом» с объемом инвестиций более 100,0 млн рублей. 

Для обеспечения инвесторов оперативной и актуальной информацией 

функционирует интернет-портал об инвестиционном потенциале Астраханской 

области http://invest.astrobl.ru/. 

На портале размещена информация о более чем 200 инвестиционных 

площадках, а также о свыше 120 инвестиционных проектах, реализуемых на 

территории Астраханской области. 

Интерес для инвесторов представляет интерактивная карта инвестиционной 

привлекательности Астраханской области http://new-map.astrobl.ru/, на которой 

отражены более 400 действующих объектов инженерной инфраструктуры. 

Для оперативного решения возникающих вопросов в процессе 

инвестиционной деятельности в Астраханской области функционируют «Каналы 

прямой связи» Губернатора и Правительства Астраханской области с инвесторами 

http://invest.astrobl.ru/contacts/. 

В 2018 году в Астраханской области впервые реализован механизм 

финансовой поддержки промышленных предприятий в форме предоставления 

субсидий на возмещение части затрат на реализацию мероприятий по 

модернизации и техническому перевооружению производственных мощностей, 

предусмотренной государственной программой «Развитие промышленности и 

транспортной системы Астраханской области». 

Основной целью предоставления субсидий является возмещение части 

затрат, направленных на развитие производственных мощностей промышленного 

предприятия и произведенных в течение трех лет, предшествующих году, в 

котором предоставляются субсидии. При этом возмещению подлежат 25 

http://invest.astrobl.ru/contacts/
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процентов от произведенных затрат, но не более 2,5 млн рублей. За 2018 год 

поступило 18 заявок от региональных предприятий. 

В соответствии с Порядком предоставления субсидий, утвержденным 

постановлением Правительства Астраханской области от 23.11.2017 № 430-П, 

заключено 7 соглашений на общую сумму 12,56 млн. При этом общий объем 

налоговых платежей и сборов в консолидированный бюджет Астраханской области 

получателей субсидии за 2018 год по отношению к 2017 году увеличился на 25%. 

В целях реализации политики импортозамещения в 2019 году создается 

региональный Фонд развития промышленности Астраханской области (далее – 

РФРП). 

Целью деятельности РФРП является повышение доступности займов на 

финансирование производственно-технологических проектов, стимулирование 

процессов модернизации и создания новых производств, обеспечивающих выпуск 

конкурентоспособной импортозамещающей и экспортоориентированной 

продукции. 

РФРП планируется как реализация программ предоставления совместных с 

Фондом развития промышленности Российской Федерации займов, так и 

предоставление займов в рамках региональных программ. 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО 

В апреле 2018 года Министерство экономического развития Российской 

Федерации совместно с некоммерческим партнерством «Центр развития ГЧП» 

представили рейтинг субъектов Российской Федерации по уровню развития ГЧП в 

2017-2018 гг., согласно которому Астраханская область сохранила первенство в 

ЮФО. 

В регионе осуществлялась реализация 3 концессионных соглашений: 

1. «Проектирование, создание и эксплуатация автоматизированной системы 

видеоконтроля дорожной ситуации, фотовидеофиксации административных 

нарушений ПДД, контроля перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов на 
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территории Астраханской области». Общий объем инвестиций по проекту – более 

800 млн рублей. 

2. «Централизованная система теплоснабжения на территории 

муниципального образования «Город Ахтубинск». Общий объем инвестиций – 

около 22 млн рублей. 

3. «Централизованные системы холодного водоснабжения муниципального 

образования «Володарский район». Общий объем инвестиций по проекту – около 

700 млн рублей. 

Велась проработка с потенциальными инвесторами и публичными 

партнерами проектов: 

– «Создание комплекса элементов обустройства автомобильных дорог, 

предназначенного для обеспечения функционирования платных парковок 

(парковочных мест) города Астрахани»; 

– «Модернизация и сервисное обслуживание региональных отделений 

лучевой диагностики Астраханской области на условиях концессионного 

соглашения»; 

– «Строительство и эксплуатация нового корпуса областного перинатального 

центра ГБУЗ АО АМОКБ на условиях концессионного соглашения»; 

 – «Заключение концессионного соглашения в отношении централизованной 

системы холодного водоснабжения микрорайона III Интернационала 

муниципального образования «Город Астрахань»; 

– «Заключение концессионного соглашения в отношении централизованной 

системы холодного водоснабжения на территории муниципального образования 

«Енотаевский район»; 

– «Строительство и эксплуатация поликлиники на 500 мест в Лиманском 

районе Астраханской области на условиях концессионного соглашения». 

В 2019 году планируется завершить детальную регламентацию всех 

процессов, обеспечивающих реализацию проектов ГЧП и концессии. 
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РАЗВИТИЕ ОСОБОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ ПРОМЫШЛЕННО-

ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТИПА, СОЗДАННОЙ НА ТЕРРИТОРИИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НАРИМАНОВСКИЙ РАЙОН»  

По состоянию на 01.01.2019 на территории ОЭЗ ППТ «Лотос» введены в 

эксплуатацию 27 объектов инженерной инфраструктуры (7 объектов 

водоснабжения, 9 объектов водоотведения, 8 объектов электроснабжения, 1 

таможенный пост, 2 объекта транспортной инфраструктуры). 

Подписано соглашение о взаимодействии в сфере развития инфраструктуры 

ОЭЗ «Лотос» между Министерством экономического развития Российской 

Федерации и инфраструктурным инвестором ООО «Астраханская Энергетическая 

Компания – Холдинг». По условиям соглашения компания должна спроектировать 

и построить электроподстанцию с максимальной мощностью 80 МВт. Общий объем 

инвестиций по соглашению составляет 714,02 млн рублей. 

Заключено соглашение с ЗАО «Евросиб» по строительству объектов 

железнодорожной инфраструктуры (реконструкция существующей железной 

дороги протяженностью 32 км, строительство внеплощадочной железной дороги 

протяженностью 2,1 км, общей стоимостью порядка 300 млн рублей (инвестиции 

уточняются). 

По состоянию на 01.01.2019 в ОЭЗ «Лотос» осуществляют деятельность 11 

резидентов, объем заявленных инвестиций которых составляет более 26,6 млрд 

рублей. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА МАЛОГО БИЗНЕСА 

Поддержка предпринимательства реализовывалась в соответствии с 

государственной программой «Экономическое развитие Астраханской области». 

Реализация приоритетного проекта «Малый бизнес и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» велась по двум 

направлениям: 
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– региональный проект «Формирование сервисной модели поддержки 

малого и среднего предпринимательства в Астраханской области»; 

– целевая модель «Поддержка малого и среднего предпринимательства». 

Государственную поддержку получили свыше 5,5 тысячи субъектов МСП, при 

этом создано и сохранено более 2,5 тысячи рабочих мест. 

Для субъектов бизнеса на базе МФЦ оказано порядка 95 тысяч услуг. 

Имущественную поддержку получили порядка 30 субъектов МСП. 

Создан Центр поддержки предпринимательства, выступающий «единой 

точкой входа» для субъектов МСП. Им оказано порядка 830 услуг для порядка 400 

субъектов МСП и свыше 380 физических лиц. 

169 субъектов МСП являются участниками территориальных кластеров, из 

которых 95 – туристский кластер, 48 – кластер аквакультуры и рыбного хозяйства, 

26 – судостроительный кластер. 

Центром кластерного развития были проведены международные и 

отраслевые российские выставки, семинары, круглые столы, информационные 

кампании в СМИ для свыше 200 участников территориальных кластеров. Кроме 

того, было разработано три бизнес-плана и проконсультированы порядка 390 

предпринимателей. 

Региональным центром инжиниринга было оказано порядка 40 услуг 

субъектам МСП в рамках договоров с инжиниринговыми компаниями 

(маркетинговые услуги, оптимизация технологических процессов, экспресс-оценки 

индекса технологической готовности, анализ потенциала МСП и различного вида 

аудиты). 

Центр инноваций социальной сферы организовал мероприятия в сфере 

социального предпринимательства, участие в которых приняли свыше 540 

субъектов МСП, в том числе было проведено порядка 230 консультаций. 

По состоянию на 01.01.2019 АО «Астраханский залоговый фонд» выдано 25 

поручительств 21 субъекту малого и среднего предпринимательства на сумму  

176, 465 млн рублей. 
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По состоянию на 01.01.2019 Центр микрофинансирования субъектов малого 

предпринимательства оказал финансовую поддержку 107 субъектам малого и 

среднего предпринимательства в виде 123 микрозаймов на общую сумму 157, 003 

млн рублей. 

Астраханским центром координации поддержки экспортно ориентированных 

субъектов МСП было оказано 310 услуг. 

Заключено 22 экспортных контракта на поставку продукции астраханских 

компаний из числа малого и среднего бизнеса в страны ближнего и дальнего 

зарубежья на сумму свыше 500 млн рублей. 

СНИЖЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ БАРЬЕРОВ 

Результаты комплексной работы по снижению административных барьеров 

отразились в результатах ежегодного Национального рейтинга состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. По результатам 

рейтинга, проведенного в 2018 году, Астраханской область заняла в рейтинге 42 

место среди 85 субъектов Российской Федерации, несмотря на некоторое 

снижение в рейтинге (38 место в 2017 году) сводный интегральный индекс региона 

вырос качественно на 16 баллов с 231,4 до 247,4 балла. 

СОСТОЯНИЕ ПЛАТЕЖЕЙ И РАСЧЕТОВ 

На конец 2018 года суммарная задолженность по обязательствам 

организаций составила 311,8 млрд рублей, из нее просроченная – 7,5 млрд рублей. 

Кредиторская задолженность на конец 2018 года составила 97 489,2 млн 

рублей, из нее просроченная – 4 896,9 млн рублей. 

Задолженность по полученным кредитам и займам в целом по области на 

конец 2018 года составила 214 340,4 млн рублей, в том числе просроченная – 

2587,9 млн рублей. 

В структуре просроченной кредиторской задолженности 25,5% приходится на 

долги организаций обеспечения электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирования воздуха, 21,1% – обрабатывающих производств. 
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Дебиторская задолженность по области на конец 2018 года составила 90701,5 

млн рублей, из нее просроченная – 4 665,7 млн рублей. 

 

Таблица 11. Динамика уровня просроченной задолженности, млн рублей 

Показатели 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год 2016 год 2017 год 

Оборотные 
активы 

108 270,6 123 229,4 128 811,4 123 792,0 156 336,5 160 871,6 

Просроченная задолженность на конец года 

Кредиторская 1 398,80 1 694,2 3 880,5 3 128,0 2 973,8 4 896,9 

Дебиторская 3 550,71 3 183,1 5 571,8 5 469,3 41 731,5 4 665,7 

Уровень 
накопленной 
кредиторской 
задолженности 
в оборотных 
активах (в 
процентах) 

1,3   1,4 3,0  2,5  1,9  3,0 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 

На территории Астраханской области в 2018 году в банковском секторе 

осуществляли свою работу три региональные кредитные организации – АО 

«ВКАБАНК», АО «Евро-Азиатский Торгово-Промышленный Банк» и АО Банк 

«Консервативный коммерческий банк», а также 193 внутренних структурных 

подразделения кредитных организаций. 

Согласно данным Банка России, пассивы и активы кредитных организаций 

региона увеличились по сравнению с 01.01.2018 на 30,4% и на 01.01.2019 составили 

19 097,2 млн рублей. 

В структуре пассивов сократилась доля средств клиентов в расчетах с  

8,2 до 7,4%, прибыли – с 10,1 до 8,3%, фондов – с 9,2 до 7%. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СТРАХОВЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

Страховую деятельность на территории Астраханской области осуществляют 

52 филиала страховых компаний. 

По количеству заключенных договоров добровольного страхования 

наибольший удельный вес приходится на имущественное страхование – 65,2% (в 

том числе страхование имущества и страхование гражданской ответственности). В 

общем объеме заключенных договоров обязательного страхования наибольший 

удельный вес занимают договоры ОСАГО – 97,2%. 

Общий объем страховых выплат по всем видам страхования (как по 

договорам обязательного, так и добровольного страхования) за 2018 год 

увеличился на 10% (составил 1,83 млрд рублей) по отношению к аналогичному 

периоду предыдущего года, объем страховых поступлений увеличился на 11,4% 

(составил 4,81 млрд рублей). 

В среднем на территории Астраханской области коэффициент выплат по 

итогам 2018 года составил 38,1%. Наибольшую долю на рынке страховых услуг по 

объему страховых выплат и по объему страховых поступлений занимает 

Астраханский филиал страховой компании «СОГАЗ» (58,1 и 26,6% соответственно). 

По объему страховых премий Астраханская область среди субъектов 

Российской Федерации занимает 49 - ю позицию, по объему страховых выплат – 

42-ю. 

ТОРГОВЛЯ И БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ 

РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ 

Розничный товарооборот в денежном выражении составил 173 405,1 млн руб. 

Оборот розничной торговли на 95,7% формировался торгующими организациями и 

индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в 

стационарной торговой сети (вне рынка). Доля розничных рынков и ярмарок 

составила 4,3% (в 2017 году – соответственно 95,8 и 4,2%). 
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В отраслевой инфраструктуре представлено 6584 стационарных торговых 

объекта (торговой площадью 690,0 тыс. кв. м). За счет строительства новых 

объектов и реконструкции имеющихся стационарных торговых предприятий (+175 

объектов к уровню 2017 года) их площадь увеличилась на 1,8 %. На территории 

региона функционировало 2214 нестационарных торговых объектов (101,1% к 

уровню 2017 года). 

Вырос показатель обеспеченности населения площадью торговых объектов 

на тысячу жителей на 1,5 % с 667 до 680 кв. м. 

В регионе 92 торговых сети, из них 41 сеть федерального значения. Всего 

предприятий сетевого формата 603 единицы. (+32 ед. к уровню 2017 года), они 

реализуют универсальный и непродовольственный ассортимент товаров. Доля 

сетевых предприятий составляет 9,0 % в общем количестве предприятий торговли. 

Осуществляли хозяйственную деятельность 12 розничных рынков и 76 

согласованных ярмарок. Количество торговых мест – более 7,2 тысячи. В едином 

стилистическом формате было организовано 9 ярмарок. 

Введен в эксплуатацию новый корпус розничного рынка «Татар Базар» 

(управляющая компания ООО «Энергия») общей торговой площадью 1 044,1 кв. м 

на 122 торговых места. 

56% стационарных торговых предприятий и 85% нестационарных торговых 

объектов реализуют продукцию астраханских товаропроизводителей. Собственная 

торговая сеть производителей, представленная предприятиями различного 

формата, за 2018 год увеличилась более чем на 3% по сравнению с 2017 годом и 

составила 275 торговых объектов. 

В предприятиях сетевого формата реализуется продукция 146 местных 

товаропроизводителей, что на 3,9% выше уровня 2017 года. 

76 хозяйствующих субъектов приняли участие в 26 специализированных 

выставках, проводимых в регионах России. 
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 ОБЩЕСТВЕННОЕ ПИТАНИЕ 

Оборот общественного питания составил 9 587,2 млн рублей или 104,7%. 

Открылись рестораны нового формата, специализирующиеся на приготовлении 

рыбных блюд: «Белуга», «Вино и крабы», «Держи краба». 

БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ  

Бытовое обслуживание является составной частью рынка услуг. Его доля в 

структуре платных услуг населению в 2018 году составила 9,0%, (в 2017 году – 9,4%). 

В структуре объема бытовых услуг наибольший удельный вес занимали 

услуги по техобслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и 

оборудования (30,8%), ремонту и строительству жилья и других построек (20%), а 

также парикмахерские услуги (13,5%). 

Осуществляли хозяйственную деятельность 2016 объектов бытового 

обслуживания, в том числе по сельским территориям –  458. 

Наибольший рост объемов бытовых услуг в 2018 году зафиксирован по 

следующим видам услуг: техническое обслуживание и ремонт транспортных 

средств, машин и оборудования - 130,4 (к уровню 2017 года), ремонт и 

строительство жилья и других построек - 138,1% (к уровню 2017 года), химическая 

чистка и крашение, услуги прачечных (в 3,2 раза рост к уровню 2017 года). 

ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА И БЮДЖЕТ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ. 

ПОСТУПЛЕНИЕ НАЛОГОВ ВО ВСЕ УРОВНИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ТЕРРИТОРИИ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

По данным Управления Федеральной налоговой службы России по 

Астраханской области обеспечена положительная динамика поступлений в 

консолидированный бюджет Российской Федерации. Поступления выросли в 1,4 

раза или на 45 668 млн рублей. 
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Рисунок 7. Динамика поступлений административных доходов в 

консолидированный бюджет Российской Федерации 

 

В федеральный бюджет мобилизовано 114 625 млн рублей. Объем платежей 

в федеральный бюджет на 40 627 млн рублей больше уровня поступлений 

прошлого года. 

В областной бюджет мобилизовано платежей в сумме 38 859 млн руб., что на 

4 624 млн руб. больше, чем в аналогичном периоде 2017 года. 

В местный бюджет мобилизовано 7 179 млн рублей, что на 479 млн рублей 

или на 7% больше соответствующего периода прошлого года. 

Основными доходными источниками консолидированного бюджета являются 

налог на прибыль организаций, налоги на имущество, акцизы, налоги на 

совокупный доход, налог на доходы физических лиц. 

Объем поступлений налога на прибыль составил 29 144 млн рублей, что на 13 

323 млн рублей больше аналогичного периода прошлого года. 

Объем поступлений налога на добавленную стоимость составил 13 833 млн 

рублей, что на 6 624 млн рублей больше уровня аналогичного периода прошлого 

года. 
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Поступило акцизов 10 793 млн рублей, что на 2 294 млн рублей меньше, чем в 

аналогичном периоде 2017 года, это обусловлено понижением ставок акцизов на 

бензин автомобильный и дизельное топливо. 

Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный 

бюджет составило 14 098 млн рублей, что на 1 542 млн рублей или на 12% больше 

соответствующего периода прошлого года. 

Поступления налогоплательщиков со специальным налоговым режимом 

составили 2 211 млн рублей, что на 224 млн рублей больше соответствующего 

периода прошлого года. 

Мобилизовано налогов, сборов и регулярных платежей за пользование 

природными ресурсами в сумме 82 483 млн рулей. (за 2017г. – 57 028 млн рублей), 

что больше прошлого года на 25 470 млн рублей или в 1,4 раза. 

Значительную долю в общем объеме поступлений составил налог на добычу 

полезных ископаемых – 99,9% (82 492 млн рублей). Поступление налога на добычу 

полезных ископаемых на 25 469 млн рублей или в 1,4 раза больше поступлений 

аналогичного периода прошлого года. 

ДОХОДЫ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА  

Фактическое исполнение консолидированного бюджета Астраханской 

области по доходам за 2018 год составило 55 981,8 млн рублей или 127,8% к 

уровню 2017 года. Налоговые и неналоговые доходы составили 42 847,4 млн 

рублей, что на 16,3% выше уровня 2017 года. 

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ  

Исполнение бюджета Астраханской области по доходам за 2018 год 

составило 47 351,3 млн рублей или 133,1% к уровню 2017 года. Налоговые и 

неналоговые доходы составили 34 044,5 млн рублей или 119,4% к уровню 

прошлого года. 
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КОНТРОЛЬ ПОСТУПЛЕНИЯ НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ 

Ведется системная работа по сокращению задолженности организаций и 

физических лиц по налогам. Направлены требования об уплате налогов, 

выставлены инкассовые поручения, приняты решения о взыскании за счет 

имущества. 

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЦЕНТРОМ 

Почти все расходы бюджета Астраханской области 2018 года (более 90%) 

были распределены по государственным программам – 37,1 млрд рублей. 

Государственные программы были профинансированы из бюджета Астраханской 

области в объеме 36,3 млрд рублей с учетом привлеченных средств федерального 

бюджета. 

В целях привлечения средств федерального бюджета в максимальном 

объеме в 2018 году осуществлялся процесс внедрения проектного управления в 

государственные программы Астраханской области в части реализации 

региональных проектов по 12 направлениям национальных проектов. 

РАСХОДЫ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА 

Исполнение бюджета Астраханской области за 2018 год по расходам 

составило 40 089,2 млн рублей или 95,6% к годовым назначениям и 119,6% к 

соответствующему показателю прошлого года. Профицит бюджета Астраханской 

области составил 7 262,1 млн рублей. 

Сохранена его социальная направленность, удельный вес расходов по 

социальной сфере в общем объеме расходов составил 74,1%. Исполнение по 

отраслям социальной сферы (образование, культура, кинематография, 

здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт) за 2018 год 

составило 29 734,6 млн рублей или 98,1% к годовым назначениям и 126,3% к 

соответствующему периоду прошлого года.  
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Доля расходов бюджета Астраханской области, формируемых в рамках 

программ, в общем объеме расходов бюджета Астраханской области по итогам 

2018 года составила 98,07%. 

Первостепенной задачей по-прежнему являются: полное финансовое 

обеспечение выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы и 

начислений на нее; выплаты стипендий; государственных ежемесячных пособий на 

ребенка; пособий опекаемым, приемным и усыновленным детям; реализация мер 

социальной поддержки граждан, относящихся к региональным категориям 

льготников; содержание и обеспечение деятельности государственных 

учреждений социальной сферы. 

БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА 

Бюджетная политика региона направлена на обеспечение 

сбалансированности бюджета, полноты и своевременности исполнения 

бюджетных обязательств путем привлечения ресурсов на благоприятных условиях. 

По итогам 2018 года объем государственного долга Астраханской области 

составил 22,2 млрд рублей (в том числе долг перед кредитными организациями – 

7,75 млрд рублей) или 65,2% от собственных доходов регионального бюджета. 

Если снижение долга в 2017 году составило 1,7 млрд рублей, то по итогам 

2018 года долг был снижен на 5,55 млрд рублей. 

Расходы на обслуживание государственного долга в 2018 году были 

произведены в объеме 726 млн рублей, что на 1 065 млн рублей меньше, чем 

расходы на обслуживание долга в 2017 году. 

УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВЫМИ РЕСУРСАМИ 

В 2018 году продолжилась реализация программ финансового оздоровления 

и социально-экономического развития Астраханской области. Мероприятия 

направлены на сохранение устойчивости бюджетной системы региона, 

обеспечение сбалансированности. 
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Бюджет Астраханской области за 2018 год исполнен на основании 23 

государственных программ Астраханской области и 15 самостоятельных 

ведомственных целевых программ. Программный формат бюджета позволяет 

обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов, 

планируемыми и фактическими результатами их использования в соответствии с 

установленными приоритетами государственной политики. 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОТРАСЛЕЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

Исполнение по расходам, предусмотренным в бюджете Астраханской 

области на поддержку рыбного и сельскохозяйственного производства 

Астраханской области, включая реализацию мероприятий направленных на 

повышение продуктивности и устойчивости сельскохозяйственного производства и 

плодородия почв путем проведения комплексной мелиорации земель 

сельскохозяйственного назначения составило 901,2 млн рублей, в том числе за счет 

средств федерального бюджета – 697,5 млн рублей. 

Исполнение по расходам дорожного фонда Астраханской области составило в 

объеме 2 994,2 млн рублей, в том числе на реализацию приоритетного проекта 

«Безопасные и качественные дороги» – 1 160,8 млн рублей. 

Из бюджета Астраханской области были предоставлены субсидии 

промышленным предприятиям на возмещение части затрат на реализацию 

мероприятий по модернизации и техническому перевооружению 

производственных мощностей в объеме 12,6 млн рублей. 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

В рамках государственной программы «Формирование современной 

городской среды на территории Астраханской области» продолжалась реализация 

приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». 

Исполнение расходов из бюджета Астраханской области составило 280,8 млн 

рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 230,9 млн рублей. 
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Исполнение расходов на закупку топлива на очередной отопительный сезон 

составило – 230,2 млн рублей. 

ФИНАНСИРОВАНИЕ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

Исполнение по расходам, предусмотренным на капитальные вложения, за 

2018 год составило 2 501,5 млн рублей, в том числе: 

– за счет средств бюджета Астраханской области – 1 023,7 млн рублей; 

– за счет средств федерального бюджета – 1 432,2 млн рублей; 

– за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 45,6 млн рублей. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТАРИФОВ 

Основным итогом государственного регулирования цен (тарифов) на 

коммунальные ресурсы за 2018 год стало снижение тарифной нагрузки на 

потребителей Астраханской области в размере 6,85 млрд рублей. 

Темп роста розничных цен на природный газ, реализуемый населению с 1 

июля 2018 года, составил 103,23% по отношению к цене, действовавшей по 

состоянию на 30.06.2018 г., на сжиженный газ – 104%. 

Тарифы на электроэнергию для населения и приравненных к нему категорий 

потребителей на 2019 год сформированы с учетом изменения ставки НДС с 

01.01.2019 с 18 до 20% на основании статьи 1 Федерального закона № 303-ФЗ. 

Темпы роста тарифов на электроэнергию для населения: 

– в период с 01.01.2019 по 30.06.2019 составят 101,7% (по отношению к 

ценам, действующим во 2 полугодии 2018 года в связи с изменением ставки НДС); 

– в период с 01.07.2019 по 31.12.2019 по отношению к ценам, действующим в 

1 полугодии 2019 года, для потребителей с понижающим коэффициентом 0,7 

составят 100,89%, для потребителей с понижающим коэффициентом 1 – 100,83%. 

Темпы роста тарифов на тепловую энергию без НДС в первом полугодии 2019 

года сохранены на уровне (или ниже) декабря 2018 года без НДС. 
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В первом полугодии 2019 года тарифы в сфере холодного водоснабжения и 

водоотведения без НДС сохранены на уровне декабря 2018 года без НДС. 

Предельный единый тариф на услугу основного регионального оператора 

ООО «ЭкоЦентр» по обращению с ТКО в первом полугодии 2019 года по 

отношению к 31.12.2018 снижен на 2,9 %, во втором полугодии 2019 года по 

отношению к 30.06.2019 снижен на 5,8 %. 

Предельный единый тариф на услугу второго регионального оператора ООО 

«Чистая среда» по обращению с ТКО утвержден с темпом роста с 01.01.2019 в 

размере 101,7 % (в связи с изменением ставки НДС), с 01.07.2019 – 103,5%. 

РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА 

Туристскую деятельность осуществляют 59 туроператоров и более 80 

турагентств. Региональными туроператорами сформировано и реализуются 

порядка 200 туристских маршрутов по Астраханской области. 

В высокий весенне-осенний сезон уровень загрузки баз отдыха достиг 

порядка 85%, а в период майских праздников – 87%. 

По данным аналитического агентства «Турстат», Астрахань вошла в топ-10 

самых популярных у туристов городов России наряду с Москвой, Санкт-

Петербургом и Сочи. В начале 2018 года регион стал самым популярным местом 

для отдыха на озерах и реках на майские праздники. Регион также вошел в топ-10 

гастрономических путешествий в сентябре 2018 года. 

Реализуется туристский проект социальной направленности – бесплатные 

пешие и автобусные экскурсии по исторической части города. Количество 

участников с момента старта проекта увеличилось в 4 раза (2016 год – 300 человек, 

2017 год – 600 человек, 2018 год – 1 200 человек). 

В целях развития и популяризации детского туризма совместно с 

Министерством культуры Российской Федерации реализуются мероприятия 

Национальной программы развития детского культурно-познавательного туризма 

«Моя Россия». В рамках программы 160 астраханских школьников отправились по 

маршрутам проекта. 
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УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ АСТРАХАНСКОЙ 

ОБЛАСТИ, ЗЕМЕЛЬНО-ИМУЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

В сфере управления и распоряжения государственной собственностью 

Астраханской области и земельно-имущественных отношений в прошедшем году 

было реализовано несколько значимых для региона проектов. 

Правительством Астраханской области в рамках поддержки масштабных 

инвестиционных и социально значимых проектов в регионе в аренду без 

проведения торгов в соответствии с распоряжением Губернатора Астраханской 

области предоставлено 29 земельных участков общей площадью 3 680,05 га. 

Проводилась работа по вовлечению в оборот не используемых 

собственниками земель сельскохозяйственного назначения или при 

ненадлежащим использовании путем их изъятия и продажи с публичных торгов. По 

итогам 2018 года уже изъято 10,79 га земель сельскохозяйственного назначения, 

готовятся судебные иски об изъятии участков по аналогичным основаниям в 

отношении 39054 га земель сельскохозяйственных угодий. 

В рамках государственной программы Астраханской области «Социальная 

защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астраханской области», 

утвержденной постановлением Правительства Астраханской области от 12.09.2014 

№ 399-П, были выделены лимиты бюджетных ассигнований на приобретение 

жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей в размере 84 929,2 тыс. рублей и приобретено 66 жилых помещений. 

В 2019 году будет продолжена работа по формированию 

специализированного жилищного фонда Астраханской области для указанной 

категории граждан. 

Правительство Астраханской области в соответствии с нормами федерального 

законодательства осуществляет полномочия по организации и проведению 

массовой кадастровой оценки земельных участков и объектов недвижимости на 
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всей территории Астраханской области, которая необходима в том числе для 

применения в целях налогообложения. 

В 2018 году на территории Астраханской области проведена государственная 

кадастровая оценка и утверждены ее результаты из категории земель особо 

охраняемых территорий и объектов в количестве 600 земельных участков на 

общую кадастровую стоимость 4,648 млрд рублей. 

В 2019 году планируется проведение государственной кадастровой оценки 

земель населенных пунктов и объектов капитального строительства на всей 

территории области. Всего подлежит оценке около 1 миллиона единиц объектов. 

В сфере земельно-имущественных отношений в Астраханской области, как и 

по всей России, одним из наиболее актуальных вопросов является наличие 

многочисленных реестровых ошибок в местоположении границ земельных 

участков и объектов недвижимого имущества. 

Решением данной проблемы являются комплексные кадастровые работы, 

которые на части территории Астраханской области будут проведены в 2019 году в 

отношении заявленных муниципальными образованиями 37 кадастровых 

кварталов (около 8 000 участков) в семи районах области. 

Общая стоимость проведения данных работ составит 20,4 млн рублей, в том 

числе за счет средств федеральной субсидии в размере 16,8 млн рублей (82% от 

общей суммы) и средств бюджетов муниципальных районов 3,6 млн рублей (18% 

от общей суммы). 

Итогом комплексных кадастровых работ является массовое исправление 

реестровых ошибок, уточнение границ и характеристик земельных участков и, как 

следствие, формирование актуальной налоговой базы в отношении таких участков, 

вовлечение их в хозяйственный и налоговый оборот, снятие социальной 

напряженности у населения. 

В течение 2018 года проводилась работа по формированию и корректировке 

перечня отдельных объектов недвижимого имущества, в отношении которых 

налоговая база определяется как кадастровая стоимость. В настоящее время 

перечень включает в себя 11,8 тыс. объектов, исчисления налога по которым от 
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кадастровой стоимости по предварительным расчетам привлечет в 

консолидированный бюджет Астраханской области дополнительно порядка 430 

млн рублей. 

На отчетную дату в собственности Астраханской области находится 22 384 

единиц объектов государственного имущества стоимостью 86,9 млрд рублей, что 

на 12,6 % больше, чем за аналогичный период 2017 года. 

В 2018 году был утвержден прогнозный план (программа) приватизации 

государственного имущества Астраханской области на 2018-2020 годы, во 

исполнение которого были проведены мероприятия по преобразованию 

государственного предприятия Астраханской области «Пассажирское 

автотранспортное предприятие №3» в общество с ограниченной ответственностью 

«АстраханьПассажирСервис» со 100% доли Астраханской области в уставном 

капитале, номинальной стоимостью 209,2 млн рублей. 

В сфере корпоративного управления в течение 2018 года Астраханская 

область осуществляла полномочия акционера (участника) в отношении 15 

хозяйственных обществ с долей государственного участия в уставном капитале, 

общая стоимость активов которых составляет 2,16 млрд рублей. 

В целях достижения утвержденных Правительством Российской Федерации 

показателей целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения 

инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации проведена 

комплексная работа по улучшению региональных показателей целевых моделей 

«Регистрация права собственности на земельные участки и объекты недвижимого 

имущества» и «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов 

недвижимого имущества». 

По сведениям, содержащимся в информационной системе «Region-ID», 

достижение целевых значений показателей по состоянию на 01.01.2019 целевой 

модели «Регистрация прав» составляет 88 %, целевой модели «Кадастровый учет» 

– 81 %. Работа по улучшению этих показателей будет продолжена системно и в 

2019 году совместно с федеральными органами исполнительной власти и органами 

местного самоуправления. 
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Во исполнение требований законодательства Российской Федерации из 

государственной собственности Астраханской области в собственность Российской 

Федерации было передано движимое имущество, обеспечивающее деятельность 

УМВД России по Астраханской области, федеральных государственных 

образовательных учреждений общего образования, имеющее социальную 

направленность. 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

Сводный индекс промышленного производства по Астраханской области 

составил 116,2 % по отношению к 2017 году, по добыче полезных ископаемых – 

122,5 % по отношению к 2017 году. 

На судостроительном заводе «Лотос» продолжалось строительство круизного 

судна проекта PV300 по заказу Московского речного пароходства, а также двух 

танкеров-химовозов проекта RST-25 и танкера проекта RSD-49. 

В январе и июне 2018 года состоялись церемонии закладки новых 

пассажирских круизных судов проекта ПКС 180 по заказу группы компаний «Гама». 

Астраханский филиал центра судостроения «Звездочка» продолжал 

строительство аварийно-спасательного судна и двух буксиров по заказу 

Министерства обороны Российской Федерации. 

В октябре 2018 года АО «АСПО» завершено строительство кранового судна 

для компании «DragonOil», предназначенного для обеспечения работы морских 

стационарных платформ на туркменском шельфе Каспия. В сентябре 2018 года на 

предприятии состоялась закладка двух танкеров-химовозов проекта 00216М. 

В октябре 2018 года компанией «СИ ЭН ЖИ ЭС Инжениринг» началось 

строительство объектов обустройства месторождения Ракушечное: ледостойкой 

стационарной платформы и платформы жилого модуля. 

Помимо судостроения реализуют инвестиционные проекты предприятия 

других отраслей. 
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Кондитерская фабрика «КАРОН» завершила второй этап модернизации 

производства. Закуплено, установлено и запущено в эксплуатацию новое 

оборудование по выпуску печенья, а также фасовочное оборудование. 

ОАО «Астраханское стекловолокно» продолжало реализацию проекта 

модернизации технологического потока. Приобретены и установлены две 

кольцекрутильные машины. 

На территории г. Ахтубинск реализуется проект строительства 

производственного комплекса ЗАО «ТПК «ЛИНКОС». В качестве приоритетных 

направлений планируется разработка и сборочное производство наукоемких 

оптико-электронных приборов. Механосборочный цех оснащен необходимым 

оборудованием. Запуск сборочного производства оптических приборов 

планируется в 2019 году. 

АО «Астраханская сетевязальная фабрика» приобрело канатную машину 

модели KBL-12-720 (Китай) и начало выпуск новой продукции. 

Компанией «Дюна-АСТ» для восстановления производства закуплены три 

литьевые машины и пресс-формы для производства обуви. Завершены работы по 

восстановлению помещения склада готовой продукции. 

ОАО «Технология магнитных материалов» продолжила осваивать выпуск 

новых видов импортозамещающей продукции: радиопоглощающих ферритов и 

ферритовых изделий нестандартной формы для силовой электроники. 

Субсидии предоставлены 7 предприятиям на общую сумму 12,56 млн руб. 

При этом общий объем налоговых платежей и сборов в консолидированный 

бюджет Астраханской области получателей субсидии за 2018 год по отношению к 

2017 году увеличился на 25%. 

ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА  

Ключевые звенья Астраханского транспортного узла – морской порт 

Астрахань и морской порт Оля. Суммарная мощность морских портов Астрахань и 

Оля на сегодняшний день составляет около 16,4 млн тонн. 
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Грузооборот порта Астрахань составил 1 900,8 тыс. тонн. Основа грузооборота 

– зерно (824,1 тыс. тонн, увеличение на 20,8 %), пиломатериалы (363,1 тыс. тонн, 

сокращение на 2%), черные металлы (217,5 тыс. тонн, сокращение на 70%), прочие 

грузы (209,1 тыс. тонн, сокращение на 1%), пищевые грузы (155,7 тыс. тонн, 

увеличение на 53%), грузы в контейнерах (32,2 тыс. тонн, сокращение на 20%). 

Грузооборот порта Оля в 2018 году составил 421 тыс. тонн. Основа 

грузооборота – зерновые (371,3 тыс. тонн, увеличение на 85%) и пиломатериалы 

(16,3 тыс. тонн, сокращение на 45 %). 

ФГУП «Росморпорт» были выполнены дноуглубительные работы в канале 

объемом 2,9 млн м³. Работы выполнялись собственными силами Астраханского 

филиала ФГУП «Росморпорт» и двумя подрядными организациями с применением 

6 земснарядов. 

ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ 

По результатам проведенного опроса жителей Астраханской области о 

необходимости курсирования поезда сообщением Минеральные Воды – Астрахань 

с 5 июня по 17 сентября 2018 года один раз в четыре дня в составе поезда №85/86 

сообщением Москва – Махачкала курсировал прицепной беспересадочный 

плацкартный вагон по указанному направлению. 

По обращениям граждан Астраханской области: 

– с 01.03.2018 по 01.05.2018, с 01.10.2018 по 31.12.2018 было назначено 5-

дневное курсирование пригородного поезда № 6061/6062 «Астрахань-1 – Астрахань-

2»; 

– с 16.11.2018 введен новый пригородный поезд по маршруту Астрахань-1 – 

Харабалинская с 3-дневным курсированием в неделю. 

Продолжалась реализация инвестиционного проекта «Комплексная 

реконструкция с электрификацией участка Трубная – В. Баскунчак – Аксарайская 

Приволжской железной дороги». 
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АВТОМОБИЛЬНЫЙ ТРАНСПОРТ 

Установлено 97 межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок, по 

которым осуществляют перевозку 366 транспортных средств, принадлежащих 120 

индивидуальным предпринимателям. Произведена выдача 366 карт маршрута 

регулярных перевозок на территории Астраханской области перевозчикам, 

включенным в реестр. 

Рассмотрены 39 заявлений от перевозчиков на предмет согласования 

изменения расписания, открытия, переоформления маршрутной документации по 

направлениям Волгоград, Сочи, Кисловодск, Москва, Краснодар, Ставрополь, 

Ростов, Воронеж. 

ВОДНЫЙ ТРАНСПОРТ 

Инициирован вопрос передачи в собственность Астраханской области 

причалов, используемых для организации пассажирских перевозок, в том числе 

причалов 17 пристани. 

В соответствии с государственными контрактами по пригородным маршрутам 

«Астрахань – Пионерлагеря – Астрахань» и «Астрахань – Яманцуг – Астрахань», 

заключенными с ГП АО «Пассажирское автотранспортное предприятие № 3», 

перевезен 35 951 пассажир. 

С учетом пополнения пассажирского речного флота новыми теплоходами 

проекта «Астраханец» прорабатывался вопрос об организации речных 

пассажирских перевозок по направлению движения речного транспорта от причала 

«17 пристань» до причала «ΧΧ лет Октября» Трусовского района г. Астрахани. 

АВИАЦИОННЫЙ ТРАНСПОРТ 

В сфере авиационного транспорта отмечен рост числа обслуженных 

пассажиров на 3 % к уровню 2017 года. 

Авиакомпаниями «Аэрофлот», «Победа», «Сибирь», «RedWings», «Северный 

ветер» из международного аэропорта г. Астрахани выполнялись регулярные 

полеты в Москву, авиакомпанией «ЮТэйр» – в Ростов-на-Дону, авиакомпанией  



142 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 

 

 

 

«Нордавиа» – в Санкт-Петербург, казахской авиакомпанией «Скат»– в Актау. 

По летней программе две авиакомпании «Северный ветер» и «AZUR» 

осуществляли чартерные полеты в Анталью. 

СВЯЗЬ  

Зарегистрировано 131 действующее средство массовой информации, из них 

40 газет, 7 журналов, 1 справочник, 1 бюллетень, 1 сборник, 1 телепрограмма, 8 

телеканалов, 22 радиоканала, 1 информационное агентство, 16 сетевых изданий, 3 

электронных периодических издания. 

В рамках реализации проекта «Строительство сети цифрового эфирного 

телевидения» в 2012-2018 годах за счет средств федерального бюджета на 

территории области осуществлены строительство и модернизация 25 пунктов 

цифрового эфирного телевизионного вещания. Начато вещание второго 

мультиплекса по всей территории Астраханской области. 

В рамках реализации проекта «Устранение цифрового неравенства» 

исполнительными органами государственной власти Астраханской области 

осуществлялась работа по взаимодействию с органами местного самоуправления 

муниципальных образований Астраханской области в вопросах выделения 

земельных участков под прокладку линии связи, а также ускорения согласования 

разрешительной и проектной документации. 

В 68 населенных пунктах Астраханской области с численностью населения от 

250 до 500 человек организуются точки доступа к сети «Интернет» с 

использованием беспроводной технологии Wi-Fi. В 2015-2018 годах оборудованы 

точки доступа в 38 населенных пунктах с численностью населения 14,3 тыс. 

человек, из них 18 населенных пунктов оборудованы в 2017-2018 годах. Объем 

инвестиций за весь период реализации в 2015-2019 годах составит около 150 млн 

рублей. 
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АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС 

По итогам 2018 года объем производства валовой сельскохозяйственной 

продукции составил 44,2 млрд рублей, темп роста к уровню 2017 года – 105,8 %, в 

том числе по растениеводству – 27,3 млрд рублей с индексом производства 

продукции растениеводства 109,0%, по животноводству – 16,9 млрд рублей с 

индексом производства продукции животноводства 101,1%. 

В рамках реализации государственной программы и ведомственных целевых 

программ продолжено оказание государственной поддержки. В 2018 году из 

общего объема финансирования государственной программы (901,2 млн рублей) 

было выделено 893,8 млн рублей (163% к уровню 2017 года). 

Из общего объема государственной поддержки 55,3% приходится на 

растениеводство, 13,1% – животноводство, 21,8 % – малые формы хозяйствования 

и 9% выделено на возмещение процентных ставок по кредитам, на аквакультуру – 

0,8%. 

РАСТЕНИЕВОДСТВО 

Доля в общем объеме составляет 61,9%. В 2018 году выращивание 

сельскохозяйственных культур в Астраханской области осуществлялось на площади 

83,1 тыс. га. Благодаря проведению комплексной мелиорации земель 

сельскохозяйственного назначения прирост посевных площадей к уровню 2017 

года составил 7,7 тыс. га или 110,2%. 

В том числе: 

– зерновые – 15,7 тыс. га (131 % к уровню 2017 года); 

– картофель – 11,3 тыс. га (103,7 %); 

– овощные культуры – 23,9 тыс. га (102,1 %). 

Объем производства овоще-бахчевой продукции и картофеля составил около 

2 млн тонн с ростом 20% к уровню 2017 года. В том числе: производство овощных 

культур – 1,3 млн тонн (120,8 %), бахчевых – 316,50 тыс. тонн (122,9%) и картофеля – 

333 тыс. тонн (112,7%). Площадь садов интенсивного типа увеличилась на 33 га. 
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Обеспечен рост объемов переработки овощного сырья на 36% к уровню 2017 

года (объем переработанного сырья составил 326 тыс. тонн). 

Осуществлен ввод в эксплуатацию 3 очереди завода ООО «АПК 

Астраханский», что позволило увеличить производственные мощности и по итогам 

2018 года увеличить объем производства томатов до 300 тыс. тонн (135 % к 2017 г.), 

а производство томатного концентрата до 30 тыс. тонн. 

Введено в эксплуатацию 5 овощехранилищ общей мощностью 8,5 тыс. тонн 

единовременного хранения. 

Приобретено 18 единиц высокотехнологичных широкозахватных круговых 

дождевальных машин, введены в эксплуатацию энерговодосберегающие 

комплекты капельного орошения, высокотехнологичное насосно-силовое 

оборудование. 

ЖИВОТНОВОДСТВО 

По состоянию на 01.01.2019 поголовье крупного рогатого скота составляет 

288,6 тыс. голов (100,1% к уровню 2017 года), в том числе 156 тыс. голов коров 

(100,1%), овец и коз – 1 411,7 тыс. голов (100,6%). 

Объем производства скота и птицы на убой в живом весе составил 71,8 тыс. 

тонн (101% к уровню 2017 года), более 176 тыс. тонн молока (100,5%), 383 млн шт. 

яиц (145,6%) и 3 тыс. тонн шерсти (101,4%). Астраханская область занимает первое 

место в России по численности поголовья верблюдов и четвертое место по 

численности поголовья овец и коз. 

Введены в эксплуатацию молочно-товарная ферма вместимостью 200 голов 

крупного рогатого скота, цех по выращиванию кур несушек на 170 тыс. птицемест, 

реконструированы и модернизированы действующие откормочные площадки, 

построен пункт по убою скота мощностью 5 тонн в смену. Введены в эксплуатацию 

2 цеха по переработке молока общей мощностью 3,5 тонны в сутки. 

За пределы страны реализовано более 5 тыс. тонн убойного мяса баранины (в 

100 раз превышает уровень прошлого года), живой овцы реализовано порядка 100 

тыс. голов и КРС более 20 тыс. голов. Основные страны-импортеры –Исламская 
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Республика Иран, Грузия, Казахстан, Иордания, Азербайджан, Армения, Беларусь и 

ОАЭ. Регион – лидер по экспорту мяса баранины среди субъектов Российской 

Федерации. 

РЫБНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

По итогам 2018 года объем выращенной рыбы и рыбных гидробионтов в 2018 

году составил более 21,5 тыс. тонн (102,4% к уровню 2017 года), в том числе 1 270 

тонн рыб осетровых пород (в 2,2 раза больше уровня 2017 года), производство 

икры из них увеличилось до 12,5 тонны или на 19 % к уровню 2017 года. 

Площадь акваторий, используемых для товарного осетроводства, 

увеличилась более чем в 2 раза и составила 80 га. 

В структуре экспорта продуктов животного происхождения на долю рыбы и 

рыбной продукции приходится более 35%. 

Освоение квот вылова водных биологических ресурсов в 2018 году составило 

44,3 тыс. тонн, что практически на уровне 2017 года. 

СТРОИТЕЛЬНЫЙ КОМПЛЕКС 

Сохранён объем строительных работ на уровне предыдущего года – 33,2 

млрд рублей. 

Организациями всех форм собственности и индивидуальными 

застройщиками введено жилье общей площадью 328,3 тыс. м², что составляет 

67,9% уровня 2017 года. 

Осуществлялись мероприятия по предоставлению социального жилья и 

исполнению государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных 

категорий граждан. 

В рамках взаимодействия с государственной корпорацией – Фондом 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на сегодняшний 

день расселено 5,2 тыс. человек из 71,6 тыс. м² аварийного жилья. В полном 

объеме были достигнуты все целевые показатели, утвержденные федеральным 

законодательством. 
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Проведена работа по формированию паспорта федерального проекта 

«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного 

фонда» и показателей, а также по распределению средств федерального бюджета 

между субъектами Российской Федерации на 2019-2024 годы. 

В 2019 году в рамках федерального проекта «Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» перед 

Астраханской областью стоит задача расселить 490 кв. м аварийного жилищного 

фонда и переселить 300 человек. 

Обеспечено жильем 96 детей-сирот, в 2019 году планируется обеспечить 

жильем еще 264 ребенка-сироту. 

Выдано 13 сертификатов на право получения государственной поддержки на 

приобретение жилья, в том числе: 

– 2 гражданам – участникам ликвидации последствий радиационных аварий 

и катастроф и приравненным к ним лицам с объемом господдержки 6,8 млн 

рублей; 

– 10 гражданам, признанным в установленном порядке вынужденными 

переселенцами, с объемом 18,8 млн рублей; 

– 1 гражданину, выехавшему из районов Крайнего Севера и приравненных к 

ним местностей, с объемом 1,6 млн рублей. 

Из 13 льготников, получивших жилищные сертификаты в 2018 году, 

реализовано 11 государственных жилищных сертификатов, объем господдержки 

составил 24,0 млн рублей. 

Улучшили жилищные условия 15 ветеранов Великой Отечественной войны, 

использовав социальную выплату в объеме 17,3 млн рублей, и 41 человек из числа 

ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, 

использовав социальную выплату в объеме 24,1 млн рублей. 

 

 



СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2018 ГОДУ 147 

 

 

 

 

ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Из дорожного фонда Астраханской области на строительство, реконструкцию, 

ремонт и содержание дорог было направлено порядка 3 542,26 млн рублей, в том 

числе: 

– из федерального бюджета – 766,525 млн рублей; 

– из бюджета Астраханской области – 2 775,74 млн рублей. 

Продолжена реализация приоритетного проекта «Безопасные и качественные 

дороги». 

На реализацию проекта направлено 1,5 млрд рублей, из них: 

– средства федерального бюджета – 730,0 млн рублей; 

– средства бюджета Астраханской области – 553,0 млн рублей; 

– средства муниципальных бюджетов – 187,6 млн рублей. 

В рамках проекта отремонтировано 89,4 км, в том числе: 

– регионального значения – 23,8 км, в том числе капитальный ремонт моста 

через р. Табола в Камызякском районе общей протяженностью 0,4 км; 

– местного значения – 65,5 км, в том числе путепровод Вокзальный, мост 

через р. Прямая Болда в г. Астрахани. 

Осуществлялись работы по капитальному ремонту моста через р. Белый 

Ильмень на автомобильной дороге общего пользования регионального значения 

Астрахань-Красный Яр-граница Казахстана на км 22+694. 

Завершены работы по строительству: 

– подъезда к с. Первого Мая в Приволжском районе протяженностью 2,0 км; 

– подъезда к п. Разъезд №2 в Наримановском районе общей протяженностью 

2,2 км. 

Выполнены работы по устройству асфальтобетонного покрытия на подъездах 

к с. Алексеевка, с. Сорочье в Володарском районе, общая протяженность составила 

1,4 км. 
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За счет субсидии из бюджета Астраханской области в размере 131,7 млн 

рублей муниципальными образованиями было отремонтировано 29,7 км 

автомобильных дорог местного значения. 

Осуществлялись работы по: 

– строительству подъезда к с. Трудфронт от автодороги Астрахань-Махачкала 

с устройством причальных сооружений на реке Бахтемир в Икрянинском районе; 

– капитальному ремонту моста через р. Караульную на км 26+890 

автомобильной дороги общего пользования регионального значения Сеитовка-

Ватажное-граница Республики Казахстан в Красноярском районе Астраханской 

области. 

Приступили к реализации работ по реконструкции моста через Канал №49 на 

км 4+500 автомобильной дороги общего пользования регионального значения 

Марфино-Калинино в Володарском районе Астраханской области. 

На автомобильных дорогах общего пользования регионального значения 52 

пешеходных перехода были обустроены искусственным освещением на солнечных 

батареях. 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  

В рамках подпрограммы «Модернизация системы водоснабжения и 

водоотведения в Астраханской области» государственной программы «Улучшение 

качества предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории 

Астраханской области» за счет средств регионального бюджета осуществлено 

строительство водопровода от станции II подъема ЗАТО Знаменск до с. Капустин 

Яр, ул. Красина Ахтубинского района Астраханской области. 

Из бюджета Астраханской области выделено 155 млн рублей на обеспечение 

функционирования объектов водоснабжения и водоотведения Лиманского, 

Ахтубинского, Камызякского районов. 

Для поддержки МУП г. Астрахани «Астрводоканал» выделена субсидия в 

размере 99 млн рублей на модернизацию и повышение энергоэффективности. 

Заменено 35 насосных агрегатов в канализационно-насосных станциях. 
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За счет средств бюджета Астраханской области в размере 28,7 млн рублей 

реализовывались мероприятия по строительству котельных для отопления зданий 

социальной сферы, многоквартирных домов в Черноярском и Володарском 

районах. 

Осуществлен запуск в работу мусоросортировочного комплекса. 

Региональным оператором разработан проект по реконструкции и расширению 

полигона ТКО в  

с. Рассвет Наримановского района, по которому получено положительное 

заключение. 

За счет средств федерального бюджета и бюджета Астраханской области 

приобретена самоходная дробильная установка на гусеничном ходу с щековой 

дробилкой для переработки строительных отходов (включая железобетон) 

мощностью 300 тонн в час. 

Выполнен капитальный ремонт в 495 домах по 558 видам работ на общую 

сумму 567,3 млн рублей. 

Выполнен ремонт кровли в 92 домах на сумму 158 млн рублей, фасадов в 46 

домах на сумму 116 млн рублей и систем теплоснабжения в 38 домах на сумму 76 

млн рублей. 

ГАЗОСНАБЖЕНИЕ 

Введено в эксплуатацию 72,7 км газораспределительных сетей, 

газифицировано 4 138 квартир и домовладений. Впервые газ поступил в 5 

населенных пунктов (2-Камызякский район, 3-Володарский район). 

Уровень газификации жилого фонда увеличился до 86,6% (на 0,4 п.п. в 

сравнении с 2017 годом), в том числе в сельской местности – до 76,8% (на 0,8 п.п.). 

В настоящее время завершается строительство газопровода-отвода «Макат-

Северный Кавказ-Хошеутово-Вольное-Харабали», ввод которого планируется в 

2019 году. 
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ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС. ГЕОЛОГО-РАЗВЕДОЧНЫЕ РАБОТЫ 

И ЗАПАСЫ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ  

Стратегические запасы углеводородов сосредоточены на шельфе и 

континентальной части региона. 

На континентальной части: 

– природный газ – 5,3 трлн куб. метров; 

– нефть – 362,6 млн тонн; 

– газовый конденсат – 732,6 млн тонн. 

На шельфе Каспия: 

–природный газ – 600,2 млрд куб. метров; 

– нефть – 248,2 млн тонн; 

– газовый конденсат – 30,5 млн тонн. 

В нефтегазовой сфере ключевыми недропользователями выступают 

компании ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть» и ООО «Газпром добыча 

Астрахань». 

На месторождениях имени В. Филановского и имени Ю. Корчагина добыто 6,9 

млн тонн нефти, что составляет 125% от уровня 2017 года. В целом с начала 

эксплуатации месторождений добыто почти 20,3 млн тонн черного золота. 

На месторождении имени Ю. Корчагина завершены работы по установке на 

точке базирования в море блок-кондуктора. Были введены в эксплуатацию три 

добывающие скважины и одна водонагнетательная, осуществлялось бурение 

вторых стволов ранее пробурённых скважин и бурение еще двух добывающих 

скважин. 

На месторождении имени В. Филановского по итогам 2018 года в 

эксплуатации 10 добывающих и 4 вспомогательные скважины. В составе второй 

очереди завершено бурение четырех добывающих скважин и двух 

вспомогательных. Велось строительство третьей очереди освоения – блок-

кондуктора. Опорное основание блок-кондуктора установлено в море, ведутся 
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работы по монтажу верхнего строения на производственной площадке, степень 

готовности – свыше 80 %. 

Началась активная фаза реализации проекта по освоению месторождения 

Ракушечное, выбран генеральный подрядчик для строительства морских 

сооружений– ООО «СИ ЭН ЖИ ЭС ИНЖЕНИРИНГ». Проведена торжественная 

закладка морских объектов. Всего на месторождении запланировано 25 скважин 

(из них 5 резервных). Планируемый ввод в эксплуатацию – 2021 год. Начало 

промышленной добычи нефти предполагается в 2023 году. Ожидаемый объем 

добычи – 1,2 млн тонн в год. 

Добыто порядка 11,2 млрд куб. метров природного газа (103,8 % к 

показателям 2017 года) и 3,8 млн тонн газового конденсата (103,6 % относительно 

2017 года). 

Продолжилась проработка возможности реализации на территории региона 

нового инвестиционного проекта, предусматривающего строительство комплекса 

по глубокой переработке углеводородного сырья с производством полимеров, 

соответствующих мировым стандартам. Стоимость проекта порядка 50 млрд 

рублей, инициатор проекта – ООО «Каспийская инновационная компания». 

Объем добычи гипса составил 568,9 тыс. тонн или 114,1 % к уровню 2017 года. 

При этом в 2018 году произведено почти 77 тыс. тонн сухих строительных смесей 

(108 % к уровню 2017 году). Объем освоенных инвестиций ЗАО «КНАУФ ГИПС 

БАСКУНЧАК» за 2018 год составил 61,6 млн рублей. В рамках инвестиционной 

деятельности проводится реконструкция и модернизация гипсоварочного 

производства. В 2018 году продолжены работы по строительству 18,3 км дороги до 

участка Кошара Тургай (Тургайское месторождение гипса), а также модернизация 

гипсоварочного котла № 2. 

Добыто 1 254,6 тыс. тонн соли, объем капитальных вложений – 450,0 млн 

рублей. Основные инвестиции на предприятии ООО «Руссоль» в 2018 году связаны 

со строительством объектов производственной инфраструктуры, а также 

приобретением специализированных транспортных средств и производственного 

оборудования. 
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РАЗВИТИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ  

Общее освоение капитальных вложений ООО «ЛУКОЙЛ-Астраханьэнерго» за 

2018 год составило 961,9 млн рублей. Наиболее крупные объекты, реализованные 

ООО «ЛУКОЙЛ-Астраханьэнерго» в 2018 году: 

– АТЭЦ-2: техническое перевооружение котла ТПЕ-430 ст. № 1; 

– модернизация мазутного хозяйства АТЭЦ-2; 

– модернизация АГРЭС в части прудов-испарителей – очистных сооружений. 

Действовали 12 сетевых организаций. Крупнейшая электросетевая компания 

в Астраханской области –филиал ПАО «МРСК Юга» – «Астраханьэнерго». Эта 

компания владеет более 90% электрических сетей. За 2018 год ввод 

трансформаторной мощности составил 17,311 МВА, ввод ЛЭП – 206,757 км. 

Реализация данных мероприятий позволила повысить надежность 

электроснабжения потребителей региона. Объем реализованной 

инвестпрограммы филиала за 2018 год составил 411,91 млн рублей. 

Наиболее значимые инвестиционные проекты, реализованные в 2018 году по 

филиалу ПАО «МРСК Юга» – «Астраханьэнерго» в инвестиционной программе: 

– реконструкция ПС 110/10 кВ Камызяк, ПС 110/35/10 кВ Зензели, ПС 110/10 

кВ Енотаевка, ПС 110/35/6 кВ Лесная-Новая с заменой аккумуляторных батарей (4 

ед.); 

– реконструкция ВЛ 0,4 кВ в п. Володарском Астраханской области; 

– реконструкция ВЛ-0,4 кВ КТП-213 ф.10 ПС 110/10 кВ Красный Яр, с. Байбек, 

Красноярский район, Астраханская область; 

– реконструкция ЛЭП-10 кВ фидеров № 15, 29 ПС Володаровка; 

– строительство блочной комплектной трансформаторной подстанции – 

10/0,4 кВ (2*630 кВА), ПС Северная для электроснабжения административного 

здания филиала ПАО «МРСК Юга» – «Астраханьэнерго» по ул. Красной 

Набережной, д. 32, Кировский район, г. Астрахань; 
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– реконструкция ПС 110/6 кВ Вододелитель с установкой двух линейных ячеек 

6 кВ для технологического присоединения солнечной электростанции 

«Михайловская»; 

– реконструкция ПС 110/10 кВ Окрасочная с установкой двух линейных ячеек 

6 кВ для технологического присоединения солнечной электростанции «Элиста 

Северная». 

Введены в эксплуатацию 4 солнечные электростанции: 

– СЭС «Нива» (ООО «Хевел») в Приволжском районе; 

– СЭС «Промстройматериалы» (ООО «Солар Системс») в Наримановском 

районе; 

– СЭС «Володаровка» (ООО «Энергоэффект ДБ») в Наримановском районе; 

– СЭС «Енотаевка» (ООО «Энергоэффект ДБ») в Енотаевском районе.  

ТОПЛИВООБЕСПЕЧЕНИЕ 

Продолжилось развитие автозаправочной инфраструктуры на территории 

Астраханской области. ООО «ЭКТООЙЛ» разработана программа развития сети 

заправок моторного топлива на территории города Астрахани. 

На территории Астраханской области функционируют 3 автомобильные 

газонаполнительные компрессорные станции (АГНКС) (ООО «ЭКТООЙЛ»). Также 

имеется передвижная АГНКС ООО «Газпром газомоторное топливо» в п. 

Аксарайском. Правительством Астраханской области оказывается содействие ООО 

«ЭКТООЙЛ» в оформлении земельных участков под строительство АГНКС. 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ И ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ  

По состоянию на 01.01.2019 площадь лесного фонда составила 190,8 тыс. га, 

из них покрытые лесом земли – 92,9 тыс. га, около 20% которых искусственные 

насаждения. Лесной фонд расположен в 11 административных районах области. 

Волга-Ахтубинская пойма и дельта реки Волги составляет 90% всех покрытых лесом 

земель. 

С начала года в лесном фонде: 
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– высажено 48,3 га лесных культур; 

– в рамках озеленения высажено 274,2 тыс. саженцев и произведена посадка 

47 тыс. саженцев белой ивы коловым методом в дельте реки Волги; 

– в порядке лесовосстановления проведены меры содействия естественному 

возобновлению на площади 30,0 га; 

– с целью оздоровления лесов выполнены санитарно-оздоровительные 

мероприятия на общей площади 536,253 га. 

С целью профилактики лесных пожаров проводился комплекс 

противопожарных и профилактических мероприятий: проведено устройство 

минерализованных полос протяженностью 383,145 км, а также уход за ними 

протяженностью 1 130 км. 

Количество особо охраняемых природных территорий (ООПТ) регионального 

значения увеличилось с 49 до 50, общая площадь ООПТ регионального значения 

составила 428,76 тыс. га. На природные парки приходится 54,7% площади, 

заказники– 37,3%, памятники природы – 8%, природная заповедная территория – 

0,014%. Площадь, занятая ООПТ регионального значения, составляет 8,1% общей 

площади Астраханской области. 

Создана природная заповедная территория «Зимовальные ямы на 

территории Камызякского, Икрянинского и Володарского районов Астраханской 

области» площадью 61,91 га. 

Проведены работы по определению границ водоохранных зон и границ 

прибрежных защитных полос реки Волги на участке с 17 по 31 км, озера Баскунчак, 

ерика Казачий на территории г. Астрахани и Астраханской области. 

ГАУ АО «Научно-исследовательский геоинформационный центр» 

подготовлены материалы по определению границ зон затопления и подтопления 

сёл Бирюковка и Растопуловка Приволжского района, которые направлены для 

согласования в федеральные органы государственной власти. 

В рамках проекта «Оздоровление Волги» реализовано: 

- «Расчистка протоки Царев в Приволжском районе Астраханской области»; 
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- «Расчистка канала-рыбохода Гандуринского и впадающего в него 

Никитинского и Горного каналов-рыбоходов Камызякского района Астраханской 

области»; 

- «Уничтожение излишней водной растительности в протоках-рыбоходах 

(водопадающих и сбросных) нерестовых массивов восточной части дельты реки 

Волги». 

КООРДИНАЦИЯ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ И ИННОВАЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Научно-техническую сферу Астраханской области представляют 10 крупных 

организаций, сеть организаций, в которых наука является одним из видов 

деятельности, и более 50 малых инновационных предприятий, учрежденных 

вузами и научно-исследовательскими институтами. 

Основу астраханской науки составляют 4 государственных вуза, 4 НИИ 

(КаспНИРХ, Прикаспийский аграрный федеральный научный центр Российской 

академии наук, НИИ лепры), Каспийский морской научно-исследовательский 

центр, биосферный заповедник, филиал института океанологии. В этих 

организациях сосредоточен серьезный научный потенциал: около 3 000 человек, 

занятых исследованиями, из них около 1 700 высококвалифицированных кадров 

(340 докторов наук и 1 350 кандидатов наук), значительная материальная база, 

научный задел. Ежегодно аспирантуры вузов выпускают более 200 специалистов 

высшей квалификации. 

В октябре 2018 года состоялось торжественное награждение грантами 

Президента Российской Федерации астраханских ученых-кандидатов наук. 

В целях улучшения инновационного потенциала Астраханской области в 

регионе сформирована многоуровневая система поддержки инноваций, которая 

способна помочь в индивидуальном развитии талантливой молодежи, а также в 

становлении инновационных компаний на каждом этапе развития.  
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В июле 2018 года на средства субсидии был создан третий центр 

молодежного инновационного творчества с уклоном в разработку технических 

проектов в агропромышленной сфере. 

Поддержкой молодых ученых является реализация на территории 

Астраханской области грантовой программы ФГБУ «Фонд содействия развитию 

малых форм предприятий в научно-технической сфере» (далее – Фонд содействия 

инновациям) «УМНИК». 

Всего в 2018 году юридические лица и молодые ученые получили поддержку 

от Фонда содействия инновациям по различным программам в сумме 49 млн руб. 

Эффективно работает астраханский технопарк «Фабрика» – первый частный 

технопарк в России. Также большой популярностью пользуется его проект – 

стартап-школа LIFTерная. 

В 2018 году проходил традиционный региональный конкурс детского и 

юношеского творчества «Инновационная идея», целью которого является 

привлечение внимания подрастающего поколения к инновациям. 

Проводились конференции по программе «УМНИК» Фонда содействия 

инновациям, в рамках которых молодые ученые могли получить все необходимые 

знания по созданию инновационного бизнеса.  

Состоялось большое событие в сфере информационных технологий – IT-

Хакатон (CaspianHack). Хакатон – это место для интенсивной работы, где участники 

в максимально короткий срок должны придумать, разработать и протестировать 

свой проект. В мероприятии приняли участие более 150 разработчиков, web-

дизайнеров и других IT-специалистов из нескольких городов России. Было 

представлено более 20 проектов. 

По итогам Хакатона призовой фонд в 100 000 рублей поделили между собой 

три сильнейших проекта из Астрахани и Волгограда. 

В октябре в Астраханской области прошел III Российско-узбекский форум. 

В ноябре состоялся III региональный фестиваль студенческой науки в 

Астраханской области. Изобретательская активность Астраханской области за 2018 
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год представлена 82 патентами на изобретения и 29 патентами на полезные 

модели. 

Взаимодействие научных и образовательных организаций региона с 

реальным сектором экономики строится на основе долгосрочных договорных 

отношений. 

Вузы и НИИ традиционно поддерживают партнерские отношения с 

профильными предприятиями («Лукойл», «Газпром добыча Астрахань», 

«АгроПром», рыбопромышленные предприятия), развивают систему 

производственных практик и стажировок студентов и аспирантов, что позволяет 

повысить уровень профессиональной подготовки студентов и еще до окончания 

вуза гарантировать трудоустройство наиболее перспективных из будущих 

дипломированных специалистов. 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ И ОЦЕНКА КАЧЕСТВА РАБОТЫ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ  

В 2018 году проведена комплексная оценка эффективности деятельности по 

11 муниципальным образованиям Астраханской области за 2015-2017 годы. 

По результатам комплексной оценки эффективности деятельности органов 

местного самоуправления в 2017 году лидирует Лиманский район (0,645 балла), на 

втором месте Приволжский район – (0,637 балла), на третьем месте – 

Красноярский район (0,632 балла). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Региону удалось достичь намеченных планов социально-экономического 

развития. Сохранен промышленный рост, высокие показатели отмечены в 

сельском хозяйстве. 

Астраханская область принимала участие в приоритетных федеральных 

проектах на условиях софинансирования, а также включилась в подготовку 

реализации национальных проектов, что позволяет значительно повысить 

комфортность проживания на территории. 

Эта работа будет продолжена. В 2019 году приступает к формированию 

Стратегии социально-экономического развития региона. 

Как и прежде, упор будет сделан на оптимизацию системы регионального и 

муниципального управления, расширения межведомственного взаимодействия с 

целью повышения результативности и качества оказываемых государственных и 

муниципальных услуг. 

Согласно данным Администрации Президента Российской Федерации, 

регион в 2018 году занял I место в России по рассмотрению и решению 

проблемных вопросов населения на региональном и местном уровнях. 

Поэтому особое внимание будет уделено хорошо зарекомендовавшему 

себя проекту «Прямая связь с Правительством Астраханской области». 

На основе достижений в сфере здравоохранения и массовом спорте в 2019 

году предстоит выполнить широкую программу мероприятий Года здоровья. 

Творческие коллективы театров Астраханской области включились в 

подготовку проведения в регионе, объявленного Президентом Российской 

Федерации Владимиром Владимировичем Путиным Года театра. 

Главная задача – в полной мере использовать исторический шанс и 

уникальные возможности нашего края для мощного рывка в экономике. 

 


